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Kotoutumisella tarkoitetaan

maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitysta, jonka ta-
voitteena on antaa maahanmuuttajalle yhteiskunnassa ja tydelamassa
tarvittavia tietoja ja taitoja samalla kun tuetaan hanen mahdollisuuk-

siaan oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseen.

Laki kotoutumisen edistamisestd, 3 §, 1 mom.
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1. JOHDANTO

Laissa kotoutumisen edistamisestda (30.12.2010/1386), joka tuli voimaan
1.9.2011, sdadetaan etta kotouttaminen koskee kaikkia, joilla on ulkomaalais-
laissa (301/2004) tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa, oleskelukortti tai re-
kisteroity oleskeluoikeus Suomessa. Itse ohjelmasta todetaan seuraavaa (32
8):

Kunnan tai useamman kunnan yhdessé on laadittava kotoutumisen edistamiseksi
ja monialaisen yhteistyén vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka hyvaksytaan
kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja jota tarkistetaan vahintaan kerran neljassa
vuodessa. Ohjelma otetaan huomioon kuntalain (365/1995) 65 §:n mukaista ta-
lousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.

Lisdksi kunnan kotouttamisohjelman laatiminen on edellytyksena sille, etta
kunta saa korvauksen pakolaisten vastaanotosta aiheutuneista kustannuksis-
ta (44 8), jos kunta on tehnyt sopimuksen elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskuksen kanssa. 31 §:ssa saadetaén lisaksi monialaisesta yhteistyosta pai-
kallistasolla:

Paikallisten viranomaisten on kehitettava kotouttamista monialaisena yhteistyona.
Yhteistydhon osallistuvat kunta, tyd- ja elinkeinotoimisto ja poliisi sek& kotoutumis-
ta edistavia toimenpiteitd ja palveluja jarjestavat jarjestot, yhdistykset ja yhteisot.

Kunta tai useampi kunta yhdessa voi asettaa yhteistytssa paikallisten tydmarkki-
na-, yrittaja- ja kansalaisjarjestdjen kanssa kotouttamisen suunnittelun ja toimeen-
panon kehittdmista seké etnisten suhteiden edistamista varten paikallistason neu-
vottelukunnan.

Liséksi laissa annetaan suosituksia ohjelman siséalloésta. Se voi sisdltaa esi-
merkiksi:

- kytkenn&an kunnan strategiseen suunnitteluun

- suunnitelman kotoutumista edistavista ja tukevista toimenpiteista

- monivuotisen suunnitelman kuntaan osoittamisesta

- suunnitelman lasten ja nuorten kotoutumisen edistdmisesta

- suunnitelman tyévoiman ulkopuolella olevien ryhmien kotoutumisen ja sosi-
aalisen vahvistamisen edistdmisesta

- suunnitelman hyvien etnisten suhteiden ja vuoropuhelun edistdmisesta

- seurantasuunnitelman.

Kunnan kotouttamisohjelmassa voidaan lisdksi maaritella kunnan ja kansa-
laisyhteiskunnan valiset yhteistyémuodot.

Hankekoordinaattori Ulla Linder palkattiin 40 %:n tybajalla paivittaméaan ko-
touttamisohjelma syksyn 2013 aikana yhteistydssd muun muassa pakolais-
koordinaattori Ann-Britt Kronqvistin ja Welcome Officessa tydskentelevan
Cajsa Bjorkmanin kanssa. Kuntien edustajilla, tyo- ja elinkeinotoimistolla ja
muilla asianosaisilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa ohjelman sisaltoon.

!lahde: ELY-keskus


http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1995/19950365

L TS

1.1 Pietarsaaren seudun kotouttamisohjelma .
akobstad ¥ renoby
Pietarsaaren seutuun kuuluvat Pietarsaari, Uusikaarlepyy, Pedersbre
Pedersoren kunta, Luoto ja Kruunupyy. Pietarsaarella, —
Luodolla, Uudellakaarlepyylla ja Pederséren kunnalla on
ollut 1.1.2010 lukien yhteinen sosiaali- ja terveysvirasto,
jota hallinnoi Pietarsaari. Kruunupyyn sosiaali- ja tervey-
denhuollosta on vastannut 1.1.2009 lukien Kokkola

isantakuntasopimuksen kautta.

Vuonna 2010 laadittiin Pietarsaaren seudun kotouttamisohjelma After Eightin
Immi-hankkeessa Pietarsaaressa. Ohjelmaa voi hyvin kayttaa rinnakkain ta-
man asiakirjan kanssa, silla se sisaltaa perusteellisemmat kuvaukset muun
muassa kansainvalisesta ja kansallisesta kotouttamispolitikasta (luku 6) seka
seudun eri toimijoista, jotka tarjoavat palveluja maahanmuuttajille (luku 9).
Ohjelman laatimisen jalkeen lainsaadanté on muuttunut siten, etta kotoutumi-
sen edistaminen ei koske enaa pelkastaéan pakolaisia, vaan kaikkia maahan-
muuttajia, mik& puolestaan asettaa kunnille enemman vaatimuksia.

Maahanmuutto seudulle on lisaantynyt, ja muun muassa kiintiopakolaisia on
otettu vastaan kolmeen otteeseen yli kymmenen vuoden tauon jalkeen. Ko-
touttamispalvelut eivat valitettavasti ole kehittyneet samassa tahdissa kuin
maahanmuutto on lisdantynyt. Tassa asiakirjassa muotoillaan kotouttamistyon
tavoitteet, vaikka syksylla 2013 ei ole viela kattavaa toimielintd, joka tydsken-
telisi pelkastddn maahanmuuttoasioiden parissa ja vastaisi ohjelman tavoittei-
den toteuttamisesta ja seurannasta. Kiireellisin toimenpide seudullamme on
paatosvaltaisen, kattavan yhteistyoelimen perustaminen seka koordinaattorin
palkkaaminen yhteistoiminta-alueelle. Koordinaattorilla tulee olla vastuu kaik-
kien maahanmuuttajien kotouttamisesta, ei pelkéastaan kiintiopakolaisten. Syk-
sylla 2013 on suunnitteilla yhteistydésopimus kiintiopakolaisten vastaanottami-
sesta pitkalla aikavalilla ja pakolaistyéryhman perustamisesta (ks. liite 6, yh-
teistydsopimus).

Pietarsaaren seudun kotouttamisohjelmasta 2010 kaytetaan jaljempéana ly-
hennettd PKO, kotoutumisen edistdmisesta vuonna 2010 annetusta laista ni-
mitysta kotouttamislaki ja elinkeino-, likenne-, ja ymparistokeskuksesta nimi-
tystd ELY-keskus. Liitteissa on tilastotietoja, tiivistelmia tarpeista ja tavoitteista
seka keskeisten kasitteiden sanasto. Ohjelman tavoitteena on

- kuvailla lyhyesti lain keskeisia vaatimuksia

- toimia kaytannon tydkaluna seudun paattajille, viranhaltijoille ja
maahanmuuttajille

- kartoittaa vuosien 2010-2013 tilanne

- kuvailla haasteita, tarpeita ja tavoitteita

- olla helposti paivitettava.



2. KUNNAN TEHTAVAT

Kotouttamislain (3. luku, 30 8) mukaan kunnalla on yleis- ja yhteensovittamis-
vastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisesta seka sen suunnitte-
lusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan on huolehdittava

- siitd, ettd kunnan palvelut soveltuvat myés maahanmuuttajille

- oman henkilostonsa osaamisen kehittdAmisesta kotouttamisessa

- siita, ettd maahanmuuttajavaeston tarpeet ja kotoutumisen edistaminen ote-
taan huomioon kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten yleisessa suun-
nittelussa, toiminnassa ja seurannassa.

Tavoitteena on

- tukea paikallisesti ja seudullisesti kansainvalisyyttd, tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta

- edistaa myonteista vuorovaikutusta eri vaestoryhmien valilla

- edistaa hyvia etnisia suhteita ja kulttuurien valista vuoropuhelua

- edistad maahanmuuttajaryhmien osallisuutta

- tukea mahdollisuuksia oman kielen ja kulttuurin sailyttamiseen (29 8§).

Suomen kuntaliitto katsoo, ettd maahanmuutto vahvistaa kuntien ja alueiden
elinvoimaisuutta. Maahanmuuttopoliittisissa linjauksissa (2011, sivu 4) tode-
taan:

Maahanmuuttajien palvelutarpeita on tarkasteltava kokonaisuutena, johon kuulu-
vat muun muassa koulutus, sosiaali- ja terveydenhuolto ja asuminen. Maahan-
muuttajien yksilolliset tarpeet vaativat peruspalvelujen mukauttamista seka eril-
lisjarjestelyja palvelujen tarjoamisessa. Erityista huomiota on kiinnitettava tytela-
man ulkopuolella olevien haavoittuvien ryhmien sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin. Syrjaytymisen ehkaisy edellyttdd monipuolisia toimenpiteitd, joihin
tulee ryhtya riittdvan varhaisessa vaiheessa.

Kielilain (423/2003) mukaan maahanmuuttajalla on oikeus tulkkaukseen ja
asiakirjojen kdanndksiin. Asia voidaan tulkita tai kaantaé sellaiselle kielelle, jo-
ta asianosaisen voidaan todeta asian laatuun nahden riittdvasti ymmartavan.
Perheenjasenten kayttamista tulkkina tulee valttad. Ammattitulkin tulee mielui-
ten olla fyysisesti paikalla, mutta yksinkertaisimmissa asioissa voidaan kayt-
tda myos puhelintulkkausta.

3. VALTION TOIMIJAT

Valtioneuvosto paattaa valtakunnallisesta kotouttamisen kehittamisesta laati-
malla kotouttamisen tavoitteet sisaltdvan valtion kotouttamisohjelman neljaksi
vuodeksi kerrallaan (34 8).

Tyo- ja elinkeinoministerion tehtaviin kuuluvat muun muassa kehittdminen,
suunnittelu, ohjaus, yhteensovittaminen, arviointi ja seuranta (35 8).

ELY-keskuksen tehtavia ovat muun muassa (37 8)


http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2010/20101386#a1386-2010#a1386-2010
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030423

- alueellinen kehittdminen, yhteistyd, yhteensovittaminen ja seuranta

- kuntien tukeminen ja neuvonta

- ty6- ja elinkeinotoimistojen ohjaus, neuvonta, tukeminen ja osaamisen kehit-
taminen

- tyodvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen suunnittelu,
hankinta ja valvonta.

4. MAAHANMUUTTO

Kotouttamislain (3 8) mukaan maahanmuuttajalla tarkoitetaan

Suomeen muuttanutta henkildd, joka oleskelee maassa muuta kuin matkailua tai
siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myodnnetylla luvalla tai jonka
oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle on myonnetty oleskelukortti.

Tavallisimmin Suomeen muutetaan perheen, opintojen tai tyon vuoksi. Osa ul-
komaalaisista viipyy Suomessa vain muutaman vuoden, osa hakee Suomen
kansalaisuutta ja asettuu maahan pysyvasti. Ulkomaalaisten osuus vaestdsta
on noin nelja prosenttia. Suurin osa ulkomaalaisista asuu paakaupunkiseudul-
la: Helsingiss&, Espoossa ja Vantaalla®.

Mielenkiintoinen kysymys on se, kauanko kotouttamistoimenpiteiden odote-
taan jatkuvan. Milloin maahanmuuttaja on kotoutunut? Mink& asteista kotoutu-
mista odotetaan ja mitd mieltda maahanmuuttaja itse on? Yleisesti maahan-
muuttajan voidaan katsoa kotoutuneen henkilon osatessa jompaakumpaa ko-
timaista kieltd, osatessa hoitaa asioita itsenéisesti ja osallistuessa aktiivisesti
yhteiskuntaan (omat verkostot, tyd ja opinnot). Selkednéa rajana on Suomen
kansalaisuuden saaminen.

5. MAAHANMUUTTAJAKATEGORIAT

Seuraavassa kuvataan eri maahanmuuttajakategorioita, eri ryhmien eroa-
vuuksia ja vastaanoton jarjestamista Pietarsaaren seudulla. Oleskelulupapro-
sessi on erilainen eri kategorioissa seka sen mukaan, mistd maahanmuuttaja
tulee (ks. lisatietoja liitteesta 8: "oleskelulupa”).

5.1 Pakolaiset

Suomessa pakolaisten vastaanoton koordinoinnista ja hallinnosta huolehtii si-
saasiainministerio ja alueellisena toimijana ELY-keskus. Maahantuloon liitty-
valla vastaanotolla tarkoitetaan seka pakolaisten, turvapaikanhakijoiden etta
tilapaista suojelua saavien vastaanottoa.

ELY-keskus neuvottelee ja sopii kunnan kanssa mm. kiintiopakolaisten ja
oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta kuntalai-
seksi. ELY-keskus maksaa kunnalle tasta aiheutuvat kustannukset ja antaa

2 www.intermin.fi/maahanmuutto
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liséksi laskennallisen korvauksen ohjauksesta, neuvonnasta ja muusta kotout-
tamista tukevasta toiminnasta. Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan tur-
vapaikanhakijoina saapuneista ja neljan vuoden ajan kiintiopakolaisina Suo-
meen saapuneista.

Suomessa kansainvalista suojelua saavien sijoittuminen kuntiin vuonna 2012*

lkm 200 400 600
| l | |
Kiintidpakolaisia 666
Oleskeluluvan saaneita
turvapaikanhakijoita 384
Kansainvalistd suojelua saavan 387

henkildn perheenjdsenia

Kunta voi tukea koti- tai lahttmaahansa vapaaehtoisesti palaavien henkiloi-
den paluumuuttoa.

5.1.1 Kiintiopakolaiset

Kiintibpakolaiset ovat erityinen maahanmuuttajaryhma, koska heidan saapu-
misensa on suunniteltu. He ovat paenneet kotimaastaan toiseen maahan ja
asuvat usein pakolaisleirissd. Maahanmuuttoviraston (migri) valtuuskunta va-
litsee henkilot Suomen pakolaiskiintioén (750 vuodessa) ja heidat sijoitetaan
kuntiin, jotka ovat halukkaita vastaanottamaan kiintiopakolaisia.

Vastaanottoa koordinoi ELY-keskus. Kiintiopakolaisilla on valittdmasti maahan
saapuessaan samat oikeudet ja velvollisuudet kuin suomalaisilla.

Toiseen maahan muuttanut henkilo

|
UNHCR:n pakolaisstatus = kiintiépakolainen
I
Migrin ryhma tekee valintamatkan

Suomeen: Kuntapaikka
Kunta: (ELY:n kautta) Punainen Risti avustaa

Vastuu vastaanotosta ja ) vastaanotossa ja
kotouttamisesta ystavaperhetoiminnassa

Pietarsaaren seudun kunnat ovat tehneet kiintipakolaisten vastaanottoon liit-
tyvaa yhteistyota vuodesta 2010 Pietarsaaren seudun kunnallisen yhteistyo-

% Lahde: ELY-keskus
* Lahde: sisaasiainministerio



lautakunnan suosituksesta. Henkilostd on sijoitettu Pietarsaareen. Yhteistyo-
lautakunnan alainen tydryhmé suunnittelee ja johtaa lahinnd pakolaiskoordi-
naattorin ty6ta. Pakolaiskoordinaattori ja muu henkilosto tyoskentelevat Pie-
tarsaaren sosiaali- ja terveysviraston alaisuudessa (syksyn 2013 tilanne).
Syksyksi 2013 on suunnitteilla pakolaistyon uudelleenjarjestely.

* viiden kunnan yhteinen
** ks. liite 2

Kruunupyyssa on Kruunupyyn kunnan palkkaama pakolaisohjaaja ja Kokko-
lan kaupungin palkkaama osa-aikainen pakolaisasioiden sosiaalitydntekija.

5.1.2 Turvapaikanhakijat

Suomeen tulevien turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja majoittamista varten
on kuntien, valtion ja Suomen Punaisen Ristin vastaanottokeskusten yllapita-
ma verkosto. Vastaanottokeskukset jarjestavat turvapaikanhakijoiden perus-
palvelut turvapaikkahakemuksen kasittelyaikana.

Turvapai kanhakijat




Pietarsaaressa on Oravaisten vastaanottokeskuksen sivutoimipiste. Vas-
taanottokeskuksen paaasiallisena tehtavana on jarjestaa tilapainen majoitus,
tarjota terveydenhuoltoa seka jarjestaa turvapaikanhakijoille mielekésta paiva-
toimintaa.

Noin 35 % oleskeluluvan saaneista vuodessa jaa Pietarsaareen ja loput ha-
keutuvat muun muassa Helsingin seudulle ja Tampereelle. Aikuisten turvapai-
kanhakijoiden saadessa oleskeluluvan heidan asiakirjansa siirretaan vastaan-
ottavan kunnan sosiaalitoimistoon.

Vuoden 2011 alussa Pietarsaaren yksikossa oli noin 100 asiakaspaikkaa ja
vuoden lopussa paikkamaara oli 150. Vuonna 2011 oleskeluluvan sai 40 yksi-
kosséa asuvaa henkil6a, joista 16 jai Pietarsaareen. Vuonna 2012 yksikosséa oli
150 paikkaa. Oleskeluluvan sai yhteensa 65 henkil6a, joista 19 jai Pietarsaa-
reen.

Pietarsaaressa sijaitseva Villa Miranda on 14-paikkainen koti, joka on tarkoi-
tettu yksin saapuville alaikaisille lapsille, joilla on oleskelulupa. Kohderyhmana
ovat 12-18-vuotiaat nuoret.

Lumina on yksin saapuvien 18-21-vuotiaiden nuorten jalkihuollon yksikko.
Pietarsaaressa sijaitseva tila toimii nuorten kohtaamispaikkana ja henkiloston
toimistona. Nuoret saavat apua laksyjen tekemisessa, viranomaiskontakteis-
sa, vapaa-ajan harrastuksissa yms. Toisinaan kokoonnutaan katselemaan
elokuvaa yhdessa tai vain viettdmaan yhteista aikaa ja keskustelemaan. Lu-
minaan kuuluvilla nuorilla on oma asunto.

Villa Miranda ja Lumina ovat kuuluneet vuodesta 2012 Oravaisten pakolais-
toimistolle.

Suomen kymmenen suurinta turvapaikanhakijaryhmaa vuonna 2012

1. Irak 837
2. Vendja 226
3. Afganistan 213
4. Somalia 203
5. Syyria 183
6. Iran 129
7. Nigeria 99
8. Bosnia ja Hertsegovina 91
9. Serbia 86
10. Kosovo 82

(Hakijoita yhteensa 3 129, kansalaisuuksia 94)

Lédhde: Maahanmuuttovirasto

5.2 Tyévoiman maahanmuutto
Ulkomaalaisia tyontekijoita varten ei ole erillista viranomaista tai organisaatio-

ta. ETA-maiden (Islanti, Liechtenstein ja Norja) ja EU-maiden valilla vallitsee
vapaa liikkuvuus. Tyo6lupaa ei tarvita, mutta oleskeluoikeus on rekisteroitava
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saapumisen jalkeen poliisilaitoksella, maistraatissa, verotoimistossa ja KE-
LA:ssa. Pohjoismaiden kansalaiset eivat tarvitse viisumia eivatka oleskelu-
lupaa Suomessa oleskelua tai tygskentelya varten, mutta heidan taytyy rekis-
terditya maistraatissa.

Muista kuin EU- ja ETA-maista tulevat tarvitsevat tyontekijan oleskeluluvan.
Hakemus toimitetaan Suomen lahetystoon ennen saapumista tai poliisille
Suomessa. Oleskelulupaa eivat tarvitse esimerkiksi urheiluvalmentajat, urhei-
lijat, vierailevat tutkijat, taiteilijat ja marjanpoimijat.

Tyon vuoksi maahan muuttavilla on samat oikeudet ja velvollisuudet kuin Suo-
men kansalaisilla ja kuntalaisilla (sosiaali- ja terveysasioissa), jos henkildlla on
vahintdan kahden vuoden tydsopimus tai toistaiseksi voimassa oleva tyosuh-
de Suomessa tai pysyva oleskelulupa.

Neuvonta on tarkeaa, koska ulkomaalaiset tyontekijat jaavat helposti vaille
tietoa esimerkiksi kielikoulutusmahdollisuuksista.

Pietarsaaren YA:n kielivalmentaja on antanut Botnia Work -hankkeen puitteis-
sa kielenopetusta seudun eri tydpaikoilla. Syksylla 2013 koulutukseen osallis-
tuu 16 henkil6a eri tydpaikoilta, muun muassa Malmin sairaalasta ja Snellma-
nilta Pietarsaaresta seka Jeppo Lantgris Oy:sta. Toiveissa on, etta opetus jat-
kuu seudulla hankkeen paatyttya vuodenvaihteessa 2013-14.

Vuodesta 2008 seudulla toiminut Retro (osa Kokkotyo-saatiota), tarjoaa moni-
ammatillista ohjausta pitkaaikaisty6ttémille ja henkildille, joiden on ollut vaikea
|0ytaé sopivaa tyopaikkaa. Aktivoinnin ja osallistamisen avulla henkila tue-
taan elaméantilanteen parantamiseen tahtaavien pitkaaikaisten ratkaisujen 16y-
tamisessa.

Ulkomaisen tydvoiman rekrytointi

- Botnia Work -hanke auttaa pienia ja keskisuuria yrityksid ammattitaitoisen
tydvoiman rekrytoinnissa (Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa; ks. liite 2)

- EURES on tyonvalitysverkosto, joka kattaa kaikki ETA- ja EU-maat ja palve-
lee tydnhakijoita, jotka haluavat tydskennella ulkomailla (ec.europa.eu/eures).

5.3 Omaisten maahanmuutto

Kun ulkomaalaisella tyontekijalla on pysyva oleskelulupa (vahintaan kaksivuo-
tinen sopimus), on perheelld oikeus muuttaa Suomeen ja oikeus samoihin
palveluihin kuin tyontekijalla. Avioliiton kautta saapuneilla on samat oikeudet
kuin Suomen kansalaisilla ja kuntalaisilla, jos aviopuoliso asuu pysyvasti Suo-
messa. Sama koskee kiintiopakolaisten perheiden yhdistamista silla ehdolla,
etta avioliitto on solmittu ennen Suomeen saapumista. Turvapaikanhakijoiden
perheenyhdistamisen anominen on usein pitkallinen prosessi, jonka lopputu-
los on epavarma.
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5.4 Ulkomaalaiset opiskelijat

Ulkomaalaiset opiskelijat ovat vaihto-opiskelijoita tai tutkinnon suorittajia,
joiden asioita hoitavat yleensa oppilaitokset. He tarvitsevat oleskeluluvan, jos
kotimaa on EU:n ulkopuolella, ja voivat hakea ty6ta Suomesta 6 kuukauden
aikana opintojen paattymisen jalkeen.

Ammattikorkeakoulu Centria on jarjestanyt Pietarsaaressa englanninkielista
matkailualan koulutusta (lahinna ulkomaalaisia opiskelijoita, mutta my6s suo-
malaisia) syksysta 2008 alkaen. Syksylla 2012 matkailun koulutusohjelmaan
otettiin uusia opiskelijoita viimeisen kerran.

Koska opiskelijoilla on oikeus siirtdd opintojen aloittamista kahdella vuodella,
otetaan uusia opiskelijoita viel& vastaan, vaikka ohjelma on virallisesti paatty-
nyt. Nykyaan koulussa on noin 120 ulkomaalaista opiskelijaa, joista muutamat
ovat vaihto-opiskelijoita.

Syksylla 2013 alkaa kansainvalinen korkeakouluasteen koulutus, Bachelor of
Business Administration, jonka odotetaan houkuttelevan myds ulkomaalaisia
opiskelijoita. BBA-ohjelmassa on mahdollista valita 60 opintopisteen opintoko-
konaisuus turkisalalta.

6. MAAHANMUUTTO PIETARSAAREN SEUDULLA

Pietarsaaren seudulla on kaikentyyppisen maahanmuuton edustajia. Ty6voi-
man maahanmuutto on yleistd Uudessakaarlepyysséd, kun taas pakolaisista
valtaosa asuu Pietarsaaressa.

Maahanmuuttajatilanne Pietar- lkJ;aSrll_e- Kruunu- Pederstére Luoto
kunnittain: saari pyy
pyy
Ulkomaalaistaustaiset 15 369
kansalaiset 31.12.2012°, henkilsita 135 216 97
Ulkomaan kansalaisten osuus,
31.12.2012° ST%49% 200 20% 2,0 %

Kiintidpakolaisten osuus
(saapunut 2010 tai myoh., 63 (afg) 23 (afg)
tilanne, henkil6ita 1.9.2013)

18 (burm) 8 (burm), 16 (burm)
8 (afg) 15 (afg)

Tarkkoja lukuja oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista, tyévoiman ja omaisten
maahanmuutosta ja ulkomaalaisista opiskelijoista seudullamme ei ole saatavilla.

Ulkomaan kansalaisten osuus on koko maassa 3,6 %.

% Lahde: Welcome Office
® Lahde: Kunnat.net

12



Vuosina 2010 ja 2011 seudulle saapui 115 burmalaista ja afganistanilaista
kiintiopakolaista. Syksylla 2012 saapui 50 afganistanilaista kiintiopakolaista ja
vuodeksi 2014 suunnitellaan 50 syyrialaisen kiintiopakolaisen vastaanottoa.
Yhteistydsopimusluonnoksessa, joka koskee kiintiopakolaisten vastaanotta-
mista Pietarsaaren seudulle syksylla 2013 (ks. liite 6), ehdotetaan noin 50
kiintiopakolaisen vastaanottamista vuodessa 1.1.2014-31.12.2016 valilla.

Pakolaiset ovat maahanmuuttajien vahemmistond, mutta heidan méaaransa
selvittaminen on helpompaa. Pietarsaaren, Pederséren kunnan ja Uudenkaar-
lepyyn tydvoimamaahanmuuttajista enemmistd on virolaisia (yli 300) ja ukrai-
nalaisia (yli 150). Seuraavaksi suurimpia ryhmia ovat bulgarialaiset (yli 100) ja
romanialaiset (yli 80). Yli sata ulkomaalaista opiskelijaa on hankkinut tutkin-
non ja loytanyt tyota, lahinna Nepalin, Bangladeshin, Intian ja Afrikan eri valti-
oiden (etupaassa Nigerian) kansalaiset. Toihin tulee myo6s vietnamilaisia ja
thaimaalaisia, joilla on sukulaissiteita seudulle. Lyhytaikaisten tyontekijoiden
Iukurgaara kaksinkertaistuu muun muassa nahoitus- ja marjastuskausien ai-
kana'.

7. KOTOUTUMISTA EDISTAVAT TOIMENPITEET

Kotouttamislain mukaan kotoutumista edistavia toimenpiteitéa ja palveluja on
jarjestettava osana kunnallisia peruspalveluja ja ty6- ja elinkeinohallinnon pal-
veluja seka muina kotoutumista edistavina toimenpiteina.

Laissa (2. luku) sdadettyja toimenpiteitd ovat muun muassa:

7.1 Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta
7.2 Ohjaus ja neuvonta

7.3 Alkukartoitus

7.4 Kotoutumissuunnitelma

7.5 Kotoutumistuki

7.6 Muut toimenpiteet

8.3 Kotoutumiskoulutus

Seuraavassa kasitellaan keskeisia toimenpiteitad ja suhteutetaan tilanne seu-
dulle. Eraissa tapauksissa toimenpiteet ovat jo toimivia, muissa tapauksissa
tarvitaan parannuksia.

7.1. Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta

Laissa (7 8) sdadetaan, ettd maahanmuuttajalle on annettava tietoa

- hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa tydelamassa ja
yhteiskunnassa

- palvelujarjestelmasta
- kotoutumista edistavista toimenpiteista.

" Lahde: Pietarsaaren poliisilaitos
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Kaikille Suomeen muuttaville annetaan perustietoaineisto oleskelulupapaatok-
sen tiedoksiannon, oleskeluoikeiden rekisteréinnin, oleskelukortin mydntami-
sen tai kotikunta- ja vaestotietojen rekisterdinnin yhteydessa. Perustiedot an-
taa siis se viranomainen, jonka kanssa maahanmuuttaja asioi ensimmaiseksi.

Pietarsaaren seudun Samarbete-nimisessad EU-hankkeessa (ks. liite 2) on jar-
jestetty vuosina 2012-2013 viiden péaivan pituisia yhteiskunta- ja terveystieto-
kursseja omalla aidinkielella vuoden 2010 jalkeen saapuneille kiintiopakolaisil-
le sekéa oleskeluluvan saaneille somaleille, jotka ovat asuneet maassa enin-
taan 4 vuotta.

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa perustietoaineiston yhteensovittamisesta,
kdantamisesta ja jakelusta.

Esimerkki, Life in Finland -opas:
www.mol.fi/mol/fi/00_tyonhakijat/04 _maahanmuuttajien_palvelut/life_in_finland/index.jsp

Tavoitteet:

- Perustiedot Suomesta annetaan heti ensikontaktissa uuden kotipaikkakun-
nan viranomaiseen.

- Perustietopaketin tulee sisaltdd muun muassa Welcome Officen yhteystie-
dot, tietoa kielikoulutuksesta seké seudun tapaamispaikoista ja yhdistyksista.

- Kunnat jarjestavat jatkuvasti viiden paivan kursseja kiintiopakolaisryhméan
omalla aidinkielella pian ryhméan saapumisen jalkeen.

7.2. Neuvonta- ja ohjauspalvelut

PKO:ssa todettiin, ettd ohjausta, tiedotusta ja neuvontaa tulee parantaa seu-
dulla.

Turvapaikanhakijat saavat ohjausta ja neuvontaa vastaanottokeskusten kaut-
ta ja kiintiopakolaiset kiintibpakolaisvastaanoton tyontekijoilta, mutta muiden
maahanmuuttajaryhmien on vaikeampi l6ytaa tietoa.

Welcome Office (hanke 2012-2014, www.welcomeoffice.fi) on kaikille maa-
hanmuuttajille tarkoitettu neuvontakeskus. Se tarjoaa tietoa maahanmuutosta,
rekrytoinnista ja viranomaispalveluista seka yhteiskunnasta. Hankkeeseen
osallistumalla seutumme on paassyt hyvaan alkuun neuvontavaatimuksen
tayttamisessa (kotouttamislain 8 8).

14


http://www.mol.fi/mol/fi/00_tyonhakijat/04_maahanmuuttajien_palvelut/life_in_finland/index.jsp
http://www.welcomeoffice.fi/

BOTHNIA INTEGRATION

Welcome Office
Toimipisteet
Pietarsaari [€ Vaasa € > Narpio
A
/ |
1 projektitydntekiji 1 projektipaallikkd 1 projektitydntekija
-tyd- ja elinkeinotietous -tyo- ja elinkeinotietous
- kuntatietous \ 1 projektityontekija / - kuntatietous
- aluetuntemus -ty0- ja elinkeinotietous - aluetuntemus
- kuntatietous

- aluetuntemus
IT-asiantuntiia (ostopalvelu)

« sdhkdisten palvelujen neuvonta, tiedon etsiminen
* neuvonta ja oikeaan palveluun chjaaminen
stietoa, informaatiomateriaaleja

Tavoitteet:

- Welcome Office kuntien pysyvaksi toiminnaksi.

- Toimisto on kokoava yhdyslinkki kaikkien kotouttamistyon toimijoiden valilla.
- Welcome Office tekee tiivista yhteistydta (maahanmuuttaja-/pakolais)koordi-
naattorin kanssa.

7.3 Alkukartoitus

Kotouttamislain 9 §:ssa todetaan, ettd maahanmuuttajan ty6llistymis-, opiske-
lu- ja muut kotoutumisvalmiudet seké kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista
edistavien toimenpiteiden ja palvelujen tarpeet on arvioitava kahden kuukau-
den kuluessa asiakassuhteen alkamisesta.

Ty0- ja elinkeinotoimisto aloittaa alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on
tyoton tyonhakija (laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 916/2012).

Kunta vastaa sellaisen maahanmuuttajan alkukartoituksesta, joka saa muuten
kuin tilapaisesti toimeentulotukea (laki toimeentulotuesta 1412/1997).

Ty6- ja elinkeinotoimisto/kunta voi tehda alkukartoituksen myds muulle maa-
hanmuuttajalle, jos han pyytaa sita ja hanen katsotaan olevan sen tarpeessa.
Alkukartoituksen perusteella arvioidaan maahanmuuttajan kotoutumissuunni-
telman tarve.

Tavoitteet:
Vastuulliset tahot selkiyttavat Pietarsaaren seudun rakenteet sille, miten ja ke-

nen toimesta kartoitukset tehdééan, etenkin avioliiton kautta saapuvien ja tyo-
voimamaahanmuuttajien aviopuolisoiden osalta.
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7.4 Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksilollinen suunnitelma, jonka
avulla voidaan parhaiten

- hankkia riittdva suomen tai ruotsin kielen taito

- saada muita yhteiskunnassa ja tybelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja

- edistéd maahanmuuttajan mahdollisuuksia osallistua yhdenvertaisena
jasenena yhteiskunnan toimintaan.

Kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessa
maahanmuuttajan kanssa. Suunnitelma laaditaan aina ty6ttomille tydnhakijoil-
le, toimeentulotukea saaville, ilman huoltajaa oleville alaikaisille ja oleskelulu-
van saaneille henkildille (13 8).

Kotoutumissuunnitelman kesto maaraytyy yksilollisesti. Se laaditaan yhdesta
vuodesta enintdan kolmen vuoden ajaksi ensimmaisen kotoutumissuunnitel-
man allekirjoituksesta lukien. Suunnitelmaa voidaan jatkaa enintdan kahdella
vuodella, jos se on perusteltua maahanmuuttajan tarvitsemien erityisten ko-
touttamistoimenpiteiden perusteella. Ne voivat olla tehostettuja kotoutumista
edistavia toimenpiteitd esimerkiksi heikentyneen toimintakyvyn, ian tai lukutai-
dottomuuden vuoksi.

Tavoitteet:

Selkiytetdan Pietarsaaren seudun rakenteet, miten ja kenen toimesta suunni-
telmat laaditaan, etenkin avioliiton kautta saapuvien ja tydvoimamaahanmuut-
tajien aviopuolisoiden osalta.

7.5 Kotoutumistuki

Kotoutumistuki on maahanmuuttajalle kotoutumissuunnitelman mukaisiin toi-
menpiteisiin osallistumisen aikaisen toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tu-
ki. Tukena maksetaan tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea. Kotoutumis-
tuen maksamisen edellytyksena on osallistuminen kotoutumista edistaviin toi-
menpiteisiin. Viranomaiset ovat velvollisia tarjoamaan aktiivisesti sopivia toi-
menpiteitd mydnnettyjen maararahojen rajoissa.®

Tavoitteet:

- Joustavuus ja tarkoituksenmukaisuus oppilaitosten, harjoittelupaikkojen ja
ty6- ja elinkeinotoimiston valisesséa yhteistyossa.

- Toimenpiteet on sovitettava asiakkaan kykyyn hyddyntd& esimerkiksi ope-
tusta.

- Psyykkiset sairaudet, korkea ik& tai lukutaidottomuus vaativat erityisjarjeste-
lyja, esimerkiksi mahdollisuutta kielikylpyyn tydpaikalla kotoutumiskoulutuksen
ohella muutamana paivana viikossa tai mahdollisuutta etdopiskeluun.

¥ lahde: Bothnia Integration
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7.6 Muut toimenpiteet
Kotouttamislaissa kehotetaan jarjestamaan

- toimenpiteita ja palveluja, jotka edistavat ja tukevat maahanmuuttajalapsen
ja -nuoren kotoutumista

- alaikédisena ilman huoltajaa saapuneen maahanmuuttajan lastensuojelun
jalkihuollon toimenpiteité ja palveluja

- erityisia toimenpiteita tarvitsevan palveluja ja tukitoimia.

Liséaksi kotouuttamislaissa kehotetaan jarjestamaan toimenpiteita ja palveluja,
jotka kannustavat maahanmuuttajaa hankkimaan omatoimisesti yhteiskunnas-
sa tarvittavia tietoja ja taitoja.

8. KOULUTUS
8.1 Perusopetus

Kotouttamislaissa ei sadadeta perusopetuksesta. Seudun useimpien kuntien
perusopetuksen opetussuunnitelmissa maahanmuuttajataustaiset oppilaat
otetaan esille erillisessa kohdassa. Esimerkiksi Uudenkaarlepyyn koulutuspo-
littisessa ohjelmassa vuodelta 2011 todetaan:

"Maahanmuuttajien integrointi kouluihimme nahdaan kouluyhteisén voimavara-
na, erityisesti kulttuurien kohtaamisen ja kansainvalistymisen naktkulmasta. Val-
mistava opetus jarjestetdan joustavasti voimassa olevien tarpeiden mukaan.”

Vuonna 2012 laadittiin Kokkolan, Kruunupyyn, Luodon, Pedersdren kunnan ja
Pietarsaaren valisena yhteistyona Laroplan for svenska som andrasprak -
opetussuunnitelma. Pietarsaaren seudun Kkiintidpakolaisten kotouttamiskie-
leksi on valittu ruotsi.

Pietarsaaressa turvapaikanhakijat ovat hakeutuneet I&hinnd suomenkieliseen
koulutukseen. Itélan koulussa kolmasosa oppilaista on maahanmuuttajataus-
taisia (n. 55 yhteensé 160 oppilaasta) ja edustettuna on 15 kieltd. Lansinum-
men koulussa on enimmakseen vengjankielisia maahanmuuttajalapsia, talla
hetkella 14 yhteensa 201 oppilaasta. Etelanummen koulussa on 20 maahan-
muuttajataustaista oppilasta.

Ruotsinkielisista kouluista Lagmanin koululla on pitka kokemus maahanmuut-
tajien opetuksesta. Talla hetkella n. 40 oppilasta 200:sta on maahanmuuttaja-
taustaisia, ja tukiopetusta varten on palkattuna kaksi opettajaa. Oxhamnin
koulussa on vuoden 2013 syksylla 30 maahanmuuttajaoppilasta, joista monet
ovat tybvoimamaahanmuuttajien lapsia. Muissa kouluissa on vain muutamia
maahanmuuttajataustaisia oppilaita.

Suurimmat tyévoimamaahanmuuttajien lasten ryhméat ovat romanialaisia ja

bulgarialaisia. Yleenséa aikuiset tyoskentelevat Uudessakaarlepyyssa, mutta
asuvat Pietarsaaressa.
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8.1.1 Valmistava opetus

Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu niille maahanmuuttajataustai-
sille oppilaille, joiden suomen tai ruotsin kielen taito ja/tai muut valmiudet eivét
riitd esi- tai perusopetuksen ryhméassa opiskelemiseen. Opetusta annetaan 6—
10-vuotiaille vahintaan 900 tuntia ja tata vanhemmille vahinta&n 1 000 tuntia °.

Kruunupyyn kansanopisto vastasi lukuvuonna 2010-2011 neljantoista Kruunu-
pyyssa, Pedersoren kunnassa ja Luodossa asuvan burmalaisen kiintiopako-
laislapsen valmistavasta opetuksesta.

Vuosina 2011-2012 kukin kunta jarjesti oman valmistavan opetuksensa silla
seurauksella, ettd eraiden kiintibpakolaisperheiden muutto vastaanottajakun-
nista Pietarsaareen pian saapumisensa jalkeen aiheutti ongelmia seka Pietar-
saaressa etta kunnassa, joka oli jo jarjestanyt valmistavan opetuksen.

Luoto, Uusikaarlepyy ja Pedersdren kunta jarjestivat vuosina 2012-2013 yh-
dessa valmistavan opetuksen Yli-Ahtavan koulussa 17 afganistanilaiselle kiin-
tiopakolaislapselle, jotka saapuivat syksyllda 2012. Valmistavan opetuksen
opettaja Inger Portin tiivistaa:

"Usean kunnan tehdessa yhteisty6ta ovat selkeat linjat ja kehykset tarkeita. On
tarkeaa, etta paattajat pitavat myos valmistavan opetuksen suunnittelua tarkea-
na. Onnistuneeseen kotouttamiseen tarvitaan hyvaa tahtoa, ennakkoluulotto-
muutta ja paljon karsivallisyytta (ja vahan rahaa).”

Pietarsaarella on oma valmistava opetus. Seka Italan koululla ettéa Etelanum-
men koululla on vuonna 2013 yksi suomenkielinen valmistavan opetuksen
ryhma ja kummankin koulun ryhmassa on noin kymmenen oppilasta. Ongel-
mia syntyy lasten saapuessa lukukauden alkamisen jalkeen ja halutessa ruot-
sinkielistd valmistavaa opetusta, jota Pietarsaaressa ei ole tarjolla syksylla
2013. Kruunupyy jarjestaa tarvittaessa maahanmuuttajalasten valmistavaa
opetusta Kruunupyyn kansanopistossa.

Tavoitteet:

Seudullinen yhteistyd kaikkien maahanmuuttajien valmistavan opetuksen
suunnittelussa.

8.1.2 Kotikielen opetus

Oman aidinkielen opetusta on kaksi viikkotuntia ja se jarjestetdan yleisen
opetuksen ulkopuolella. Yleensa ryhmaan vaaditaan nelja oppilasta.

° Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelma, sivu 4, Kruunupyyn, Luodon,
Uudenkaarlepyyn ja Pederséren kunnan yhteinen.
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Kruunupyy: Syksylla 2012 — 2013 oli riittdvan suuri ryhmé persian kielen ope-
tuksen jarjestamiseksi keskuskoulussa.

Pietarsaari: Perusopetuksessa on vuonna 2013 noin 200 maahanmuuttajalas-
ta. Kotikielen opetusta jarjestetaan vietnamin, albanian, vengjan, espanjan,
englannin, darin ja somalin kielilla. Suurin kieliryhm& on somalin kieli, seuraa-
vaksi suurimmat vietnamin kieli, dari ja vengja.

Muilla kunnilla ei ole talla hetkella kotikielen opetusryhmia.

8.1.3 Laksyapu

Koululaisille jarjestettdava mentoritoiminta ja laksyapuryhmat voisivat myds olla
suureksi hyodyksi. Punaisella Ristilla on muualla Suomessa menestyksekkaita
laksyapuryhmié. Sellaisia ryhmia voitaisiin perustaa Pietarsaaren seudulle seka
yla- etta alakouluihin.

(PKO, sivu 71).

Punaisen Ristin ongelmana on vapaaehtoisten puute paivasaikaan. Uudessa-
kaarlepyysséa jarjestetéaén laksyapua seka Normenin ettd Carleborgin kouluis-
sa opetusresurssien puitteissa.

Tavoitteet:

Laksyapuryhmia perustetaan kaikille paikkakunnille Punaisen Ristin kautta tai
omin resurssein.

8.1.4 Opetuksen haasteet

Uudenkaarlepyyn sivistysjohtaja Boris Sundell:

"Maahanmuutto vaikuttaa koulutoimeen huomattavasti. Haasteellisinta on kielen-
opetus. Se on sitd helpompaa, mitd nuorempia oppilaat ovat. Koulujen opetusre-
sursseja ei ole lisatty lainkaan, joten maahanmuuttajien opetus on otettava taval-
lisista resursseista. On varattava resursseja opettajalle, joka voi antaa ruotsin
kielen tukiopetusta maahanmuuttajalapsille usean vuoden ajan valmistavan ope-
tuksen jalkeen. Paivahoidon osalta lapset otetaan mukaan toimintaan ja kotoute-
taan.

Myds oppilaiden oppivelvollisuuteen liittyy ongelmia. Suoraan ylakouluun tulevil-
la oppivelvollisuusika (17 vuotta) ehtii tayttyd ennen koulun paattymista. Sen jal-
keen kunta ei saa valtionosuuksia oppilaista. Mihin heidat osoitetaan? Kauanko
heidan tulee kdyda yldkoulua? Eri kunnissa on nyt erilaiset periaatteet. Kunnille
Uudestakaarlepyysta Kruunupyyhyn tulisi luoda yhteinen koulutusvayla.

Uusikaarlepyy, Pedersoren kunta ja Luoto tekivat viime vuonna yhteisty6ta val-
mistavassa opetuksessa. Se sujui hyvin ja voisi ehka toimia mallina tulevaisuu-
dessa. Lisda yhteisty6ta ja koordinointia!”

Kruunupyyssa maahanmuuttajien opetus on budjetoitu erikseen.
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Eri oppilaitosten opiskelijoiden rahoitusjarjestelmé edellyttaa, ettd koulussa
20.9. kirjoilla olevien opiskelijoiden mé&ard pysyy samana koko lukuvuoden
ajan. Valtion taytyy osoittaa joustavuutta maahanmuuttoasioissa, koska esi-
merkiksi kiintiopakolaisryhmien saapumispaivamaaraan ei voida vaikuttaa.
Jos ryhmat saapuvat 20.9. jalkeen, koulun kiintiopakolaisoppilaista saama
korvaus viivastyy vuodella.

Tavoitteet:

- Pitkan aikavalin suunnitelmat pakolaisten vastaanotosta ovat toivottavia, jot-
ta sivistystoimi voi suunnitella opetusta parhaalla mahdollisella tavalla.

- Valmistavan opetuksen jarjestamisessa tarvitaan seudullisia ratkaisuja ja yh-
teistyota. Rakenteet on vakiinnutettava muun muassa, jotta kertyneet koke-
mukset voidaan hyodyntaa.

- Erillinen resursointi kouluille, joihin oppilaat tulevat valmistavan opetuksen
jalkeen.

8.2. Harkintaan perustuva valinta toisen asteen koulutukseen

Koulutuksen jarjestdja voi opiskelijan henkiléon liittyvien syiden perusteella ottaa
enintdan 30 prosenttia kuhunkin hakukohteeseen otettavista opiskelijoista opiske-
lijan saamasta valintapistemaarasta riippumatta. Tallaisia opiskelijan henkiléon liit-
tyvia syita ovat oppimisvaikeudet, sosiaaliset syyt seka koulutodistusten puuttumi-
nen tai todistusten vertailuvaikeudet. Hakijan koulutustarve ja edellytykset suoriu-
tua ol|%innoista tulee arvioida ja ottaa huomioon, kun valintapistemaarasta poike-
taan.

Menettelya on sovellettu seudun lukioissa maahanmuuttajiin, joilla ei ole pe-
ruskoulun paattotodistusta, samoin Optiman opiskelijavalinnoissa.

8.3 Lukiokoulutukseen valmistava koulutus

Lukiolakiin lisatdan sdanndkset maahanmuuttajien ja muiden vieraskielisten lukiokoulutuk-
seen valmistavasta koulutuksesta ja rahoituslakiin sdannokset valmistavan koulutuksen ra-
hoituksesta. Opinnot keskittyisivat opetuskielena kaytettdvien suomen tai ruotsin ja tarvitta-
essa muiden kielten opiskeluun seka lukiossa tarvittavien opiskelutaitojen edistamiseen,
kulttuurintuntemukseen ja opinto-ohjaukseen.

Hallitusohjelman, valtioneuvoston periaatepaatdoksen valtion kotouttamisohjelmasta ja kou-
lutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman 2011-2016 mukaan maahanmuuttajien

edellytyksia lukio-opintoihin parannetaan sisallyttamalla lainsaadantdéon maahanmuuttajien
valmistavaa koulutusta koskevat saannokset™.

Lakiesitysten on tarkoitus tulla voimaan 1.2.2014.

8.4 Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus

10 Opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa
peruskoulutuksessa, 2012
" Lainsaadantéhanke/Opetus- ja kulttuuriministerio
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Kotoutumiskoulutuksena oppivelvollisuusién ylittaneelle maahanmuuttajalle
jarjestetddn suomen tai ruotsin kielen opetusta ja tarvittaessa luku- ja kirjoitus-
taidon opetusta sekd muuta opetusta, joka edistdd tydelaméaan ja jatkokoulu-
tukseen paasya seka yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja elamanhallintaan liittyvia
valmiuksia (20-21 8). Kotoutumiskoulutus toteutetaan paasaantoisesti tyovoi-
mapoliittisena aikuiskoulutuksena opetushallituksen opetussuunnitelman pe-
rusteiden mukaisesti. Tavoitteena on toimiva kielitaito.

Ty0- ja elinkeinotoimisto suunnittelee ja kilpailuttaa kiintiopakolaisten koulu-
tuksen ja sen rahoittaa ty6- ja elinkeinoministerio.

Yrkesakademin i Osterbotten, Pietarsaari:

- Uusien kiintiopakolaisten kotoutumiskoulutus (2010-)

- Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava koulutus
-Turvapaikanhakijoiden kielenopetus (Oravaisten vastaanottokeskus/Pietar-
saaren yksikkd)

- Kielivalmennus ty6paikoilla (Bothnia Work 2009-2013 -hanke).

Kruunupyyn kansanopisto, kuntayhtymé Kvarnen:

- Tarvittaessa valmistavaa opetusta 6-16 -vuotiaille lapsille.

- Uusien maahanmuuttajien ja kiintiopakolaisten kotoutumiskoulutus (2010-) ja
monikulttuurinen kielilinja: ruotsi 1, ruotsi 2—3, suomi 1, suomi 2—3.

Kredu, Uusikaarlepyy:

- Uusien maahanmuuttajien ja kiintiopakolaisten kotoutumiskoulutus (2010-)

- Sprakstegen 1 ja 2 (ruotsin kielen alkeis- ja jatko-opetus)

- Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava koulutus
(2002-)

- Alkeiskurssi, suomen kielen opinnot (2007-2013).

Jakobstads svenska arbetarinstitut ja Pietarsaaren suomenkielinen
tydvaenopisto:

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus. ”“Sprakskolan—kielikoulu”
(ruotsi tai suomi), 2013-.

Seudun tyévaen- ja kansalaisopistot:
Maahanmuuttajille suunnatut kielikurssit iltaisin.
Pietarsaaren kirjasto:

"Luetaan yhdessa”. vapaaehtoinen ja maksuton ruotsin ja suomen kielival-
mennus maahanmuuttajanaisille ja -tytoille.

9. KONKREETTISET TOIMENPITEET JA TAVOITTEET
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Pietarsaaren seudun paivitetyssa strategiassa (Concordia/2010) kasitellaan
maahanmuuttoa seuraavissa kohdissa, joissa toivotaan

- strukturoitua tyévoiman maahanmuuttoa

- avoimuuden, suvaitsevaisuuden ja moninaisuuden edistamista
- muun muassa maahanmuuttajien yrittajyyden edistamistoimia
- eri kansalaisuuksien ja sukupolvien kohtaamispaikkoja

PKO:ssa luetellaan seudun yleisia kotoutumisen edistamistoimenpidetarpeita
vuonna 2010. Liitteessa 4 kuvataan, mita toimenpiteita on tehty ja mitka odot-
tavat edelleen toteutumista.

Seuraavassa kasitellaan Pietarsaaren seudun keskeisia tarpeita vuonna 2013
seka yhteistoiminta-alueen kuntien tavoitteita.

9.1 Paatoksenteko ja yhteistyo

"Mikali Pietarsaaren seudulla ryhdyttéaisiin vuosittaiseen kiintipakolaisten vastaan-
ottoon, olisi perustettava ulkomaalaistoimisto.” (PKO sivu 62)

Pietarsaaren seudulla ei ole virallista ulkomaalaistoimistoa, vaikka vuodesta
2010 alkaen on otettu vastaan kolme kiintibpakolaisryhmaa. Kaytannossa
kiintiopakolaisten parissa tydskentelee nelja tyontekijaéa ja yksi hanketyonteki-
ja. Syksylla 2013 on tydryhméa laatinut yhteisty6sopimuksen, jonka mukaan
palkataan kokoaikainen pakolaiskoordinaattori, joka vastaa pakolaisyksikosta,
mutta kuuluu Pietarsaaren sosiaali- ja terveysviraston sosiaalihuollon alaisuu-
teen (ks. yhteistydsopimus, liite 6). Tarvitaan kuitenkin koordinaattori, jolla on
kokonaiskuva maahanmuutosta seudulla.

"Pietarsaaren seudulla tehtavan kotouttamistydn on oltava eri toimijoiden, maahan-
muuttajien ja paikallisvaeston yhteisty6ta. [...] Yhteistydn tarve voidaan jakaa toi-
mijoiden véliseen yhteistydhtn, maahanmuuttajien véliseen tydhon seké paikallis-
vaeston ja maahanmuuttajien valiseen tyohon [...]. Seka toimijoilla ettd maahan-
muulttajilla pitaisi olla helppoa saada tietoa [...] Alueella olisi myds téarkeaa olla ko-
touttamisasioista vastaava yhteyshenkil, jotta tieto olisi helposti saatavilla.” (PKO
sivu 34)

Pietarsaaressa on eri yksikkéjen hanketyontekijoiden toimiva verkosto. Myos
seudun oppilaitosten edustajat kokoontuvat séanndllisesti. Yhteistyon tulisi
kuitenkin toimia kaikilla tasoilla ja yhteistydmuodot tulisi vakiinnuttaa ja niita
tulisi koordinoida pitkajanteisesti. Talla hetkella tyota tekee yksi osa-aikainen
pakolaiskoordinaattori. Jatkuvaa seurantaa varten tarvitaan paatosvaltainen
toimielin. On perustettava pakolaisyhteistyéryhmé koordinoimaan kuntien yh-
teistyota syksyn 2013 yhteistyésopimuksen mukaisesti. Tyéryhmé voi kutsua
kokouksiinsa eri alojen asiantuntijoita.

Tavoitteet:
- Ulkomaalaistoimiston tai vastaavan organisaatio vahvistetaan.

- Palkataan kokoaikainen koordinaattori, jolla on kokonaiskuva Pietarsaaren
seudun kaikkien maahanmuuttajien kotouttamisesta.
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- On vakiinnutettava maahanmuuttoon ja tiedotukseen liittyvan kunnallisen yh-
teistyon toimivat, pitkajanteiset rakenteet, jotka on juurrutettava myos kuntien
tyontekijoihin.

- Pakolaisten vastaanottamiseen liittyvaa yhteistytta tekevat viisi kuntaa sitou-
tuvat vastaanottamaan 50 kiintiopakolaista vuosittain vuosina 2014-2016.
Kiintibpakolaisia vastaanotetaan silla ehdolla, ettéd yhteistoiminta-alueen tyon-
tekijaorganisaatio ja paatoksenteko toimivat. Myds henkilostoasiat on otettava
huomioon, koska jatkuvuus ja saatujen kokemusten hyédyntaminen on tarke-
aa.

9.2 Tydllisyys

Vahemmistovaltuutetun vuosikertomuksessa 2012 (sivu 20) otetaan esille tyo-
elamassa esiintyvaan syrjintaan liittyvat ongelmat.

"Tutkimukset kertovat, ettd ty0elamassa ja erityisesti rekrytoinnissa esiintyy paljon
syrjintad, johon ei nykyisellddn puututa. Rekrytointisyrjinnasta tehty tutkimus osoit-
ti, ettd maahanmuuttajataustaisen henkilén oli lahetettdva kaksinkertainen méaara
tyopaikkahakemuksia paastakseen tydhaastatteluun.”

Seudun tydnantajien tulisi muistaa maahanmuuttajien muodostama voimava-
ra etenkin kielitaitoon ja kulttuurintuntemukseen liittyvissa asioissa. Yritykset
voivat myods saada palkkatukea palkatessaan ty6ttoman nuoren tai yli 30-vuo-
tiaan henkilon tyo- ja elinkeinotoimiston kautta.

Seudun maahanmuuttajien tyollistymisen edistdmiseksi ehdotetaan seuraavia
toimenpiteita:

- Nimettomat tyopaikkahakemukset eivéat pelkastaan edistaisi maahanmuutta-
jien tasavertaista kohtelua, vaan vaikuttaisivat myoés tyopaikkojen ika- ja suku-
puolisyrjintaan.

- Seka kunnat etta yksityissektori ovat vastuussa maahanmuuttajien integroi-
misesta tydelamaan. Maahanmuuttajat eivat ole viela nakyva osa esimerkiksi
kuntien henkildstéa. Kunnat sitoutuvat jarjestdmééan prosentuaalisen maaran
maahanmuuttajien harjoittelupaikkoja joka kuntaan/kaupunkiin.

- Kielitaitovaatimuksiin tarvitaan joustavuutta. Toisen kotimaisen kielen puut-
teellista taitoa voidaan kompensoida muulla kielitaidolla tai aikaisemmalla
tyokokemuksella. Liséksi monet oppivat kieltd nopeammin kaytannon ympa-
ristéssa, ellei kumpikaan kotimainen kieli ole vield hallinnassa.

Muuta:

TyOnantajan velvollisuutena tulisi olla ulkomaalaisen tyontekijan ohjaaminen
Welcome Officeen, jotta henkild saa tarvittavat tiedot voidakseen tulla yhteis-
kunnan taysiarvoiseksi jaseneksi. Ulkomaalaiset tyontekijat (ja heidan per-
heenjasenensa) jaavat helposti vaille tietoa esimerkiksi mahdollisuuksista kie-
len opiskeluun.

9.4 Osallisuus
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Suomen kuntaliitto kehotti jo vuonna 2009: "Maahanmuuttajien osallisuutta on
parannettava ottamalla heidat mukaan kehittdmiseen” (Maahanmuuttopoliitti-
set linjaukset).

- Kansalaisvuoropuhelun parantamiseksi on perustettava kansalaisraati tai
vastaava, johon kuuluu kaikkien maahanmuuttajaryhmien, poliittisten paatta-
jien, kolmannen sektorin ja yksityissektorin edustajia.

- Pakolaistaustaiset maahanmuuttajat, jotka ovat jo ehtineet kotiutua hyvin,
ovat voimavara etenkin vasta saapuneiden parissa tehtavassa tyossa.

Erityishaasteet:
Avioliiton kautta saapuneet ja kotona olevat

Maahanmuuttajan ensimmaisena kohtaavalla viranomaisella tulisi olla vel-
vollisuus tiedottaa valittomasti mahdollisuuksista saada yhteys paikallisvaes-
toon seka kielikoulutuksista yms. syrjaytymisen estamiseksi.

Vanhemmat maahanmuuttajat, joiden on vaikea paasta tydelamaan ja oppia
kieltd, tarvitsevat tukitoimenpiteitda myds kolmen vuoden kotoutumis- ja kieli-
koulutuksen jalkeen. Naisten osaamista voisi hyddyntaa esimerkiksi nais-
osuuskunnan kautta, vaikka naisilla olisi heikko kielitaito (Malmdssa toimivan
Yallatrappan-mallin mukaisesti: www.yallatrappan.se).

Kaksikielisyys

Seudullamme tarvitaan seké ruotsin ettd suomen kieltd. On tarjottava riitta-
vasti eritasoisia kursseja. Se vaatii myds koulutustahojen valista yhteistyota.

Kiintiopakolaisten sijoittaminen/asuminen

- On tarkeaa, etta jokainen kiintibpakolaisia vastaan ottava kunta ajattelee
pitkajanteisesti, jos kunta haluaa pitaa perheet. Jos pakolaisia sijoitetaan taa-
jamien ulkopuolelle, on heilla oltava ajokortin hankkimiseen saakka kaytos-
saan matkapalvelu, ellei bussiyhteyksia ole. Kotoutumista vaikeuttaa se, ettei
pakolaisilla ole autoja eivatka he voi osallistua yhdistystoimintaan eivatka kan-
salais- tai tyovaenopiston kursseille, joita ei jarjestetd heidan asuinpaikas-
saan. Lisaksi heidan on vaikea paasta vierailemaan muilla paikkakunnilla asu-
vien ystaviensa luona.

- Kruunupyyssa on pulaa vuokra-asunnoista, mutta suuria vuokra-asuntoja
tarvitaan ylipaataankin joka kunnassa. Pakolaisperheet ovat usein suuria.

Terveysasiat

Kaikki pakolaisten kanssa tekemisissé olevat tyontekijat tarvitsevat tayden-
nyskoulutusta maahanmuuttoprosessin vaiheista seka tietoa kulttuuri-, ja
kommunikaatioeroista (asenteet viranomaisia ja hoitoa kohtaan, kasitykset
sairauksien syistd, suvun merkitys). Pakolaiset saattavat tarvita tukitoimia
kauan saapumisensa jalkeen esimerkiksi traumaperédisen stressihairion
(PTSD) vuoksi. PTSD:n voi laukaista jokin tapahtuma, sairaus tai muu Kriisi
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kauan saapumisen jalkeen. Henkil6 tarvitsee hoitoa, koska stressihairiosta ei
ole mahdollista parantua itsestdan'®. Onko tallaisten tapausten tunnistami-
seen ja niissd auttamiseen valmiuksia?

Muuta:

- Kunnat jarjestavat saanndllisesti naisten uintivuoroja (parhaillaan Integration
genom idrott -hankkeiden kautta, ks. liite 2).

- Kunkin kunnan kotisivuilla tulisi olla suora linkki paikkakunnalle muuttajia
varten. Ellei tieda miten yhteiskunta toimii, on vaikea ymmartaa, mista loytaa
tarkeita tietoja.

- Syrjaytymisen ehkaisemiseksi jarjestetaan paivatoimintaa kotiaideille, elake-
laisille ja vammaisille (hankkeina, kerhoina, osuuskuntatoimintana).

- Pietarsaareen perustetaan monikulttuurinen kohtaamispaikka maahanmuut-
tajille ja paikkakuntalaisille. Paikka voi olla jollekin maahanmuuttajalle myos
vayla oman yrityksen perustamiseen esimerkiksi kahvilatoiminnan muodossa.
- Yhdistyksia kehotetaan paivittamaan kotisivunsa, koska paikkakunnalle
muuttajat eivat voi tietdd, miten "meilla on aina tehty”. Jokaisella paikkakun-
nalla tulisi jarjestaa tilaisuus, jossa yhdistykset esittelevat toimintaansa, pie-
nemmilla paikkakunnilla esimerkiksi joka toinen vuosi ja Pietarsaaressa joka
vuosi — mielellaén jonkin muun paikkakunnalla jarjestettavan tapahtuman yh-
teydessa.

- Esimerkiksi tydnvaenopiston, arbiksen tai MI:n kursseille osallistuvia paikka-
kuntalaisia tarvitaan “kurssikavereiksi’, toisin sanoen auttamaan maahan-
muuttajia l0ytamaan oikeaan paikkaan ja esittaytymaan muille kurssilaisille
kurssin alkaessa.

10. TIIVISTELMA

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain tavoitteena on parantaa erityisesti
maahanmuuton ensivaiheen ohjausta, tukea maahanmuuttajien aktiivista
osallistumista suomalaisen yhteiskunnan toimintaan seka jouduttaa maahan-
muuttajien tyollistymista. Laki koskee kaikkia oleskeluluvan saaneita maahan-
muuttajia, ei pelkastaén pakolaisia. Kaikki vahintaan vuoden Suomessa viipy-
vat maahanmuuttajat ovat oikeutettuja saamaan muun muassa kielenopetusta
ja suomalaista yhteiskuntaa koskevaa opetusta.

Laki velvoittaa kunnat muun muassa paivittamaan kotouttamisohjelmansa jo-
ka neljas vuosi ja ottamaan ohjelman huomioon talousarviota ja taloussuunni-
telmia laadittaessa. Lisaksi painotetaan toimialojen valista yhteistyota.

Yleisesti ottaen seudulla tarvitaan pitkajanteisia ratkaisuja yhteistyéhon, pako-
laisten vastaanottoon, kotouttamistoimenpiteisiin ja tiedotukseen. On nimetta-
va vastuullinen taho, joka voi seurata kaikkia yhteistyOaloja ja ajaa tarvittavia
muutoksia.

12 |ahde: ty6- ja elinkeinotoimisto
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LITE 1/ LAHTEET JA LINKIT

KUNTIEN KOTISIVUT

Tietoa kouluista, terveydenhuollosta, sosiaalipalveluista ja muista kuntien vastuulle kuuluvista
asioista.

www.pietarsaari.fi
www.kronoby.fi
www.larsmo.fi
www.uusikaarlepyy.fi
www.pedersore.fi

KOTOUTTAMISOHJELMAT

Pietarsaaren seudun kotouttamisohjelma 2010

Rannikko-Pohjanmaan sosiaali- ja perusterveydenhuollon kuntayhtyma: K5-alueen maahan-
muuttajien kotouttamisohjelma, yleinen osa

Yla-Savon kuntien yhteinen maahanmuuttajien kotouttamisohjelma 2011-2015

Kotouttamisohjelma, Vdyrin kunta, 2011
MUUT MAAHANMUUTTOTYON TOIMIJAT PIETARSAAREN SEUDULLA

Pietarsaaren ty6- ja elinkeinotoimisto
www.mol.fi/toimistot/Pietarsaari
www.bothniawork.fi
www.bothniaintegration.fi
www.welcomeoffice.fi

Kansanelakelaitos
www.kela.fi

Kredu - Kristliga Folkhégskolan i Nykarleby
www.kredu.fi

Kronoby Folkhdgskola, Samkommun Kvarnen
www.kvarnen.fi

Maistraatti
www.maistraatti.fi

Musikcafé After Eight
www.aftereight.fi

Elinkeinokeskus Concordia
www.concordia.jakobstad.fi

Optima
www.optimaedu.fi/svenska/startsida/

Poliisi
www.poliisi.fi
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Retro
http://www.kokkotyo.fi/index.php/fi/

YA! Yrkesakademin i Osterbotten
www.yrkesakademin.fi

VIRANOMAISET

Sisdasiainministerid
www.intermin.fi

Maahanmuuttovirasto
www.migri.fi

Opetus- ja kulttuuriministerio
www.minedu.fi

LAIT

Laki kotoutumisen edistamisesta
http://www.finlex_fi/fi/laki/alkup/2010/20101386

Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110746

Ulkomaalaislaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301

MUUT

Naisosuuskunta
www.yallatrappan.se

Lyhennelma Islam-oppaasta
http://www.kfem.fi/images/stories/dokument/ISLAM JA MUSLIMI.pdf

Pohjanmaalla tapahtuu
http://events.osterbotten.fi/tapahtumat/

Keskustelua maahanmuuttajista ja monikulttuurisuudesta
www.puhettamaahanmuutosta.fi

European Web Site on Integration
ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm

Pakolaisneuvonta
http://www.pakolaisneuvonta.fi/index html?lang=suo

Infopankki
www.infopankki.fi

Kartoitusmalleja
www.tem.fi/index.phtml?97983 0=2&C=97983&s=2684&xmid=4763

Kuntaliitto
www.kunnat.net
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Terveydenhuollon linkkeja
ec.europa.eu: Euroopan komissio, tyollisyys, sosiaalipolitiikka ja yhdenvertaiset
mahdollisuudet, terveydenhuolto ulkomailla.

Vahemmistovaltuutettu
http://www.ofm.fi/

Oravaisten vastaanottokeskus
www.vora.fi

Jarjestohautomo, tukea ja tietoa maahanmuuttajayhdistyksille
http://www.pakolaisapu.fi/fi/lkotimaan-tyo/jaerjestoehautomo.html

Orienthéalsan, Stockholm
www.orienthalsan.nu

Partnerskap Skane, kotouttamisyhteistyd Skanessa
www.lansstyrelsen.se/skane
Manniska & samhalle, Integration, Partnerskap Skane

Henkildkohtainen kotoutumissuunnitelma, lomake
http://www.suomi.fi/suomifi/suomi/asioi verkossa/lomakkeet/tm tem584/index.html

Punainen Risti, Pohjanmaan ruotsinkielinen piiri
http://rednet.rodakorset.fi/node/117/

Tilastokeskus
www.tilastokeskus.fi

TyOperdisen maahanmuuton strategia
http://www.tem fi/files/36420/Tyoperaisen_maahanmuuton_strategia_web.pdf

Opas tulkin kayttamisesta viranomaisille
http://kviisi.filimages/stories/dokument/Tulkkausopas.pdf

Nuorisotakuu (1.1.2013):
www.tem.fi/?1=sv&s=5038

UNHCR, The UN Refugee Agency
http://www.unhcr.se/fi/etusivu.html

Tema Asyl och Integration
www.temaasyl.se

Pohjanmaan tulkkikeskus
http://www.vaasa.fi/lSuomeksi/Julkiset_palvelut/Maahanmuuttajat_/Tulkkikeskus
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LITE 2/HANKKEET

Maahanmuuttoon liittyvat hankkeet 2010 -

Pietarsaaren sosiaali- ja terveysvirastossa

- Eri toimijoiden valinen yhteistyd, joka tahtda Pietarsaaren seudun pa-
kolaisten nopeaan kotoutumiseen. Rahoitus: 50 % Euroopan pakolaisrahasto
(ERF), 50 % Pietarsaari, Uusikaarlepyy, Pedersoren kunta, Luoto ja Kruunupyy. Osa 1:
1.3.2012-30.6.2013. Osa 2: 1.7.2013-30.6.2014. Mm. viisi paivaa kestava koulutus vasta
saapuneille kiintiopakolaisille omalla aidinkielelld, kotoutuminen yhdistysten avulla, tiedotus
tyontekijdille ja yleisolle.

- TerveysHaapa, Malmi. Pakolaisten hoitoketjujen kehittaminen yhteistoiminta-alueella.
Rahoitus 100 % ERF. 1.5.2012 - 30.6.2013. Itsehoito-oppaan laatiminen, saatavilla ruotsiksi,
suomeksi, arabiaksi, persiaksi ja burman kielelld. "Medical Visual Translatorin” testaus myo-
hempéaé kayttoa varten alueen terveydenhuollossa.

- Integration genom idrott. Kruunupyy (2011-), Pietarsaari (2013-2014)

Opetus- ja kulttuuriministerio 70 % kustannuksista, kuntien oma rahoitus 30 %, Vaasan ELY-
keskuksen kautta. Eras paakohdista on naisten uintivuorojen jarjestaminen Kokkolan ja Pie-
tarsaaren uimahalleissa.

- Pohjanmaan SOS | - Kaste. 16.8.2011-31.5.2014. "Syrjaytyneesta osalliseksi sosiaa-
litydn keinoin.” Pietarsaaressa kohderyhmana ovat maahanmuuttajataustaiset aikuissosiaali-
tyon asiakkaat. Hallinnoijana Vaasan kaupunki. Paarahoittajia ovat THL ja kunnat.

- Maahanmuuttajasta kuntalaiseksi. 2012-2013. Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen (THL), Rannikko-Pohjanmaan sosiaali- ja perusterveydenhuollon kuntayhtymén, Pietar-
saaren seutukunnan ja Vaasan kaupungin yhteistydhanke. Asiantuntijatukena toimii Ruotsis-
sa Skoonen laaninhallitus, joka on kehittanyt alueellaan kotoutumista edistévén laajapohjai-
sen yhteistoimintamallin. Euroopan sosiaalirahasto.

Koulutuksen alalla

- Centria ammattikorkeakoulu: REJA: "Resurs i Jakobstadsnejden".
1.9.2009-31.8.2013. Euroopan sosiaalirahasto. Paajarjestaja Pietarsaaren-yksikko, osajarjes-
tajia Optima ja Yrkesakademin. Jatko mahdollinen.

- Optima:

* WEXLA, 1.8.2011-31.3.2013, Optima ja Uudenkaarlepyyn kristillinen kansanopisto. Oppi-
sopimuskoulutukseen liittyvd web-pohjainen ohjaus maahanmuuttajille, Optiman kuntayhty-
ma. Rahoittaja opetushallitus. Aineisto Optiman kotisivuilla.

* WEXA, 1.8.2010-31.12.2011. Maahanmuuttajien tarpeisiin vastaaminen nayttétutkintojar-
jestelmassad. Luodaan portaali, joka sisaltdd aikuisen maahanmuuttajan ohjauksen valineita
kouluttajalle ja ohjaajalle. Rahoittajat opetushallitus, Optima ja Yrkesakademin.

* Invandrare i yrkesutbildningen, 21.5.2013-31.12.2014. Optima ja Uudenkaarle-
pyyn kristillinen kansanopisto. Tuki- ja ohjausmalleja maahanmuuttajien ja heidan kielenkehi-
tyksensé ohjaamiseen. Rahoittaja opetushallitus.
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- Yrkesakademin i Osterbotten:

* Digitala Vagen, 1.9.2009-30.9.2013. ESR:n/opetushallituksen rahoittama hanke. Hanke
kuuluu opetushallituksen hallinnoimaan Aikis-kokonaisuuteen (www.kotisuomessa.fi). Yhteis-
tyokumppanit ovat Axxell Ab, Evangeliska folkhdgskolan i Svenskfinland, Korsholms Vuxen-
institut, Optima ja Vasa Arbis.

* Testmaterial for bedomning av sprakkunskapsnivan (S11856) 1.9.2011-
30.9.2013. ESR:n/opetushallituksen rahoittama hanke. Aikis (www.kotisuomessa.fi). Yhteis-
tyékumppanit Axxell Ab ja Vasa Arbis.

* Integrera mera — modeller och material (S12263) 1.1.2013-31.12.2014.
ESR:n/ELY:n rahoittama hanke. Hanke toteutetaan joustavana kotoutumiskoulutuksena. Han-
ke on suunnattu tydssa kayville maahanmuuttajille ja koulutus suoritetaan ilta- ja etaopintoina.

* Useita "pienempié hankkeita” esim: Svenska 2x3. (Svenska som andrasprék.) Opetus-
hallituksen rahoittama hanke. Ammatillista peruskoulutusta varten laadittu ohjausasiakirjat,
opetusohjelma ja aineisto ruotsia toisena kielena varten. Kurssit on toteutettu kaytannossa ja
niita jatketaan.

Muut

- Bothnia Integration (Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa). 1.8.2008-30.06.2014. Hanke-
tyontekijat, Vaasassa, Pietarsaaressa ja Kokkolassa. Palvelee tyo- ja elinkeinotoimiston tyon-
hakijana olevia maahanmuuttajia, jarjestaa tyovoimakoulutuksia maahanmuuttajille ja tarjoaa
kunnille palkkatukea maahanmuuttajien tyodllistdmiseen. Yhteistybkumppaneita mm. tyénanta-
jat, eri viranomaiset ja kouluttajat. Rahoittajina ESR ja Pohjanmaan ELY.

- Bothnia Work (Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa). 1.8.2008-30.6.2014. Typerdisen
maahanmuuton edistaminen. Tavoitteena on auttaa pienia ja keskisuuria yrityksia ammattitai-
toisen tyévoiman rekrytoinnissa EU-/ETA-alueelta.

- Musikcafé After Eight: Innovativ Integration. 1.7.2012-30.6.2015. Rahoitus:
EU:n kotouttamisrahasto (75 %), Svenska kulturfonden (20 %) ja Pietarsaaren seudun kun-
nallinen yhteistydlautakunta (5 %). Kotouttaminen kulttuurin avulla, maahanmuuttajat ja suo-
malaiset osallistuvat konkreettiseen toimintaan, jossa eri kulttuureista tulevat kohtaavat ja
tydskentelevat yhdessa ja oppivat toisiltaan.

- Pohjanmaan Welcome Officen rahoittajia ovat Pohjanmaan liitto, Euroopan aluekehi-
tysrahasto (EAKR), Pohjanmaan ELY-keskus, Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja hankkee-
seen osallistuvat kunnat.

Y

elcome @ffice
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Kuva 1. Ulkomaan kansalaisten maara 2001-2012

hlé 50 ?OO WOO|OOO 1 SOIOOO 200 ?00
B R—
2011 183133
2010 167954
2009 155 705
2008 143256
2007 132 708
2006 121739
2005 113852
2004 108346 wrieastlota)
2003 107003 en kansalaisuud
2002 103682 ' ‘
2001 98577

Léihde: Tilastokeskus
Luku kuvaa Suomessa vakituisesti asuvia ulkomaalaisia. Se ei sisélla Suomen kansalaisuuden saaneita eika turva-
paikanhakijoita.

Vuosi 2012;

Ulkomailta Suomeen muutti vuoden 2012 aikana 31 280 henkeda. M&ara on
1 800 edellisvuotta suurempi ja suurin luku itsenaisyyden aikana.

Suomesta ulkomaille muutto lisaantyi hieman ollen 13 850 henkea. Netto-
maahanmuutto vuoden 2012 aikana yhteensa: 17 430 henkea (610
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enemman kuin vuotta aiemmin). Ulkomaan kansalaisten nettomaahanmuut-
to lisdantyi selvasti, 2 030 hengella (Lahde: Tilastokeskus).

Kuva 2: 2011: Ulkomaan kansalaisten m&ara Pohjanmaalla 2011

Vaesto Ulkomaan
Alue kansalaiset
Etela-Pohjanmaan 193735 2434
maakunta
Keski-Pohjanmaan 68484 1193
maakunta
Pohjanmaan 179106 7608
maakunta
Koko maa 5401267 183133

Lahde: Tilastokeskus

Kuva 3: Ulkomailla syntyneiden prosentuaalinen osuus koko vaestdsta

vuonna 2011, koko maa 4,8 %

Ulkomaan kansa-
laisten prosentu-
aalinen osuus
vaestosta

1,3%

1,7 %

4,2 %

3,4 %

Maarianhamina
Helsinki
Vantaa
Espoo
Korsnés
Narpio
Turku
Vaasa
Kaskinen
Kotka
Pietarsaari
Kerava
Voyri
Tampere
Salo
Lappeenranta
Virolahti
Lahti
Raisio

20.(19./18./17.(16./15.|14./13./12.[11.10.| 9. | 8. | 7. | 6. | 5. |[4. | 3. | 2. [1.

Uusikaarlepyy

94
9,2
84
73
6,8
8,7
8,1
6,1
5.8
57
5.4
53
5,2
52
5,1
48

10,5

11,2

11,8

14,6

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0

Lahde: ELY-keskus
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Kuva 4: 2011: Oleskeluluvat ja EU-rekisteréinnit

EU:n kansalaisten rekisterdinnit
ja kolmansien maiden kansalaisille
myonnetyt oleskeluluvat 2011

Paluumuutto ja Muut
suomalainen perusteet**
syntypera 457 /1%
635/2%

Kansainvalinen__
suojelu*
2013/6%

Tyontekoja EU:n
elinkeinonhar- kansalaisten
joittaminen ja heidan
5333/16% perheen-

jasentensa
rekisteroinnit
13629/41%

Opiskelu
5460 /16 %

Perheside
5798 /18%

B EU:n kansalaiset
[ kolmansien maiden kansalaiset

Yhteensa: 33325

* Ensimmaisen oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat (1271)ja
maahan saapuneet kiintiopakolaiset (742).
** Kohta "Muut perusteet” koostuu mm. adoption, au pair —sijoituksen,
seurustelusuhteen, ihmiskaupan uhrin ja yksilollisten syiden
perusteella haetuista oleskeluluvista.
Lahde: Sisdasiainministerio

Kuva 5: Mydnnetyt oleskeluluvat hakuperusteittain 2012

Paluumuutto ja ent. Suomen
kansalainen 577 (3 %) Muut perusteet 323 (2 %)
|

tyonteko ‘ perheside
4990 5748
(29 %) (34 %)

opiskelu
5519
(32 %)
Yhteensa

0
17157 kpl (10036) Lahde: sisaasiainministerio
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Kuva 6: 2011:Suurimmat vaestéryhmat kansalaisuuden mukaan Pohjanmaalla
ja Keski-Pohjanmaalla

De storsta befolkningsgrupperna enligt
medborgarskap i Osterbotten och i Mellersta
Osterbotten

Statistikcentralen 2011, ELY-centralen i Osterbotten

Vendja
10 %

Somalia
Bosnia- 12 %
Herzegovina
11 %

Lahde: ELY-keskus
Kuva 7: Suurimmat ulkomaan kansalaisten ryhméat Suomessa vuonna 2012

hlo 50 ?OO IOOIOOO 1‘SOIOOO 200 (300
Viro 39763 (2
Venaja 30183
Ruotsi 8412
Somalia 7468
Kiina 6622
Thaimaa 6031
Irak 5919
Turkki 4272
Intia| 4030
Saksa | 3906

Léhde: Tilastokeskus
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Kuva 8: Vaesto syntymamaan, kansalaisuuden ja kielen mukaan

Waestd 31122012 5 426 b7 4

Kanzalaisuus
Suomen 5 231 1632

kKansalaisuus
ulkomaan 195 511

Lahde: Vaestorakenne 2012, Tilastokeskus

Ulkomaalaisten osuus on 3,6 % Suomen vaestosta 2012-13. EU-kansalaisten
osuus on 39,0 % Suomessa vuodenvaihteessa 2012-13 pysyvasti asuvista

Syntymimaa Syrtymimaa Syntymimaa Syntymamaa
Suomi ulkomaat Suomi ulkomaat
5 122 578 108 525 18 625 176 586
| | I l
Ajdinkieli Aidinkieli Ajdinkieli Ajdinkieli
suomi 4217 984 suomi 41 157 | |suomi 4 628 muu kieli
motsi  2FE 7RI T o 7 268 ruotsi 1 401 170 266
s3aame 18323 zaame Fa =] zaame e’
yht. 5002 G600 yht. 42 473 | yht. G032 Aidinkieli
suomi 2079
Aidinkieli [ | Aidinki=] Aidinkieli ru otsi 3 525
muu kieli muu kiel muu kieli sdame 16
23973 GO0 112 12 593 vhit. 6 620

ulkomaalaisista. (Lahde: Vaestorekisterikeskus)

Kuva 9: Ulkomaalaisten tydttomyysaste 2010-2013

28,0

26,0

24,0

22,0

20,0

Axelrubrik

Ulkomaalaisten tyéttomyysaste, 12 kk liukuva keskiarvo

ﬂ

"25,9

18,2 cmmmioko maa

e Pietarsaaren seutu

Pohjanmaa
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Kuva 10: Kuntien vastaanottamat pakolaiset
(sisaltéa ELY:n sijoittamat, itsendisesti muuttaneet, perheenyhdistamiset)

Kuntien vastaanottamat pakolaiset, Pohjanmaan ELY (1.sijoituskunta)

2002|2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012* | Yhteensa
Vaasa 98| 106| 133| 81| 75| 89| 79| 74| 188| 81 72 1076
Voyri (Oravainen) 15 4| 24| 55 19 55 54| 65| 41| 22 21 375
Narpio 0
Pietarsaari 3 2 3 1 10 7 3] 53] 41 32 155
Maalahti 13 13
Luoto 14| 14 12 40
Kruunupyy 10 15 25
Kristiinankaupunki 6 20| 45 5 76
Korsnas 30 2 7 2 41
Pedersére 12 11 16 39
Uusikaarlepyy 17 11 28
Kokkola 1| 36| 15| 28 15| 39| 10| 34| 15| 28 12 233
Yhteensa 123| 148| 175| 164| 110| 223| 152| 196| 355| 274| 181 2101
Kuntien vastaanottamat pakolaiset Etel&d-Pohjanmaan ELY
Seindjoki 1 32 1] 23 6| 22 5 93
Kurikka
Kuortane 1
Lapua 1
Yhteensa 0 1 0 1] 32 4 1 23 6| 23 5 96

*2012 1.1.-31.8.2012 arvio

Sisaltaa ELY:jen sijoittamat, itsendisesti muuttaneet, perheenyhdistamiset

Lahde: ELY-keskus

Kuva 11: Kiintiopakolaisten valinta 2012

Matkakohde |Valitut

Thaimaa 132

Iran 192
Ruanda 165
Turkki 143
Hatatap. 102

Yhteensa 734

Kongon demokraattinen tasavalta 165
Afghanistan 40, Somalia 19, Iran 72, Irak 12

Valittujen pakolaisten kansallisuudet
Myanmar 105, Sri Lanka 16, Kiina 1, Pakistan 6, Somalia 4
Afghanistan 192

Eri kansallisuuksia 102

(Lahde: sisaasiainministerio)
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Kuva 12: Turvapaikka-
paatokset,
Suomi 2010-2012

kpl 200 400 600 800 1000 1200
[ | | | | 1
Turvapaikka Fm
181 W2012
W2011
N L 2010
suojelu
644
Humani-
taarinen
suojelu 654
peruste®
305
Kielteinen 666
650
1139
Turvallinen %
maa**
568
1117
[Im. 448
perusteeton 408
604

Kuva 13: Turvapaikanhakijat Pohjoismaissa 2011-2012

Kaikki hakijat 2011

RUOTSI

yksin tulleet alaikdiset
NORJA

yksin tulleet alaikdiset
TANSKA

yksin tulleet alaikdiset
SUOMI

yksin tulleet alaikdiset

Lahde: sisdasiainministerio

29 648
2657
9053

858
3811
284
3088
150

Kaikki hakijat 2012

43 887
3578
9785

964
6184
355
3129
167
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Kuva 14: Suurimmat turvapaikanhakijoiden kohdemaat 2012. Yli puolet
(57 %) kaikista teollisuusmaiden hakemuksista.

lkm 20000 40000 60000 80000
T I T I

Yhdysvallat
Saksa
Ranska
Ruotsi
Iso-Britannia

Ldhde: UNHCR

Kuva 15: Suurimmat lahtémaat 2012. Lahes puolet (46 %) hakijoista
Aasiasta.

lkm 10000 20 000 30000
T T T

Afganistan
Syyria

Serbia (ml. Kosovo)
Kiina

Pakistan

Ldhde: UNHCR
Lahde: sisdasiainministerio

Kuva 16:
. . Uusi- .
Maahanmuuttajatilanne Pietar- Kaarle- Kruunu-  Pedersére  Luoto
kunnittain: saari pyy
pyy
Ulkomaalaistaustaiset kansalaiset
31.12.2012%, 1115 369 135 216 97

henkiloita

Ulkomaan kansalaisten osuus, 57% 4.9%

31.12.2012" 2,0% 2,0 % 2,0 %
Kiintidpakolaisten osuus (saapunut
2010 tai mysh., tilanne, henkilitd 63 (afg) 23 (afg) 188(53;;”‘) - Eba‘;g;")’ éﬁrm)

1.9.2013)

Tarkkoja lukuja oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista, tyévoiman ja omaisten maa-
hanmuutosta ja ulkomaalaisista opiskelijoista seudullamme ei ole saatavilla.

Ulkomaan kansalaisten osuus on koko maassa 3,6 %.

13 |Lahde: Welcome Office
14 Lahde: Kunnat.net
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LIITE 4, PKO 2010: TARPEET. TOIMENPITEET JA TARPEET 2013

Pietarsaaren kotoutta-
misohjelma 2010:
alueellisen kotouttamis-
tyon tarpeet

Suoritetut toimenpiteet/tarve 2013

A. Jatkuva maahan-
muuttotyén koordinoin-
ti/ulkomaalaistoimisto

PKO s. 62: "Mikali Pietar-
saaren seudulla ryhdyttai-
siin vuosittaiseen kiintio-
pakolaisten vastaanot-
toon, olisi perustettava ul-
komaalaistoimisto.”

Pietarsaaren seudulla ei ole virallista ulkomaalaistoimistoa,
vaikka vuodesta 2010 alkaen on vastaanotettu kolme kiinti6-
pakolaisryhmaa. Kaytannossa kolme pakolaisohjaajaa, yksi
pakolaiskoordinaattorina (50 %) ja sosiaalitydntekijana tyos-
kenteleva henkild, yksi pakolaissosiaalityontekija (70 %), yksi
sosiaalityontekija turvapaikanhakijoina saapuneita pakolaisia
varten sek&a hankekoordinaattori tyoskentelevat yhtena yksik-
konéa sosiaali- ja terveysvirastossa. Yksikkd kuuluu perhe- ja
aikuissosiaalityon alaisuuteen, mutta sille tarvittaisin oma
paallikké ja kokoaikainen koordinaattori. Lain uusien vaati-
musten johdosta tarvittaisiin henkild, jolla on kokonaiskuva
maahanmuutosta seudullamme, ja yksikén rakenne tulisi vah-
vistaa.

Koordinaattorin (maahanmuuttajakoordinaattori tai kiintibpa-
kolaiskoordinaattori + maahanmuuttajakoordinaattori?) tehta-
viin tulisi kuulua muun muassa ohjaajien paallikkona toimimi-
nen, kotouttamisohjelman paivittaminen, arviointien tekemi-
nen, yhdyslinkkind toimiminen yhteistoiminta-alueen kuntiin,
muiden maahanmuuttotoimijoiden kanssa verkostoituminen
seka Pietarsaaren seudulla ettd sen ulkopuolella, hanketar-
peiden kartoittaminen, yhteistoimintakuntien hankehakemuk-
sista huolehtiminen seka maahanmuuttaja-asioista tiedottami-
nen yhteiskunnalle tiivissa yhteistydssa Welcome Officen
kanssa. Talousasioita varten tulisi olla talousosasto.

B. Seudun maahan-
muuttotyén monialai-
nen yhteistyoelin

Kunnan eri osastojen edustajista koostuva tyéryhma on ko-
koontunut saanndllisesti ohjaamaan pakolaiskoordinaattorin
tyota. Ryhmalla ei ole ollut pdatantavaltaa ja siihen on kuulu-
nut vain kuntien viranhaltijoita.

C. Maahanmuuttotydn
yhteistyoelimia tai ver-
kostoja eri ammattiryh-
missé, esim. seudun
seurakuntien tai jalka-
palloseurojen vélilla

Ei ole.
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D. Tiedotuskeskus, joka
palvelee seka toimijoita
ettd maahanmuuttajia,
opiskelua, tyota, vapaa-
ajan toimintaa koskevaa
tiedottamista.

Toteutunut: Welcome office

Ks. liite 2, hanke

E. Jatkuva tasa-arvoa,
yhdenvertaisuutta ja su-
vaitsevaisuutta edistava
tyo

- Kouluilla on omia "KiVa’-kampanjoita.
- 21.3. on rasismin vastainen paiva ja After Eight jarjestaa
vuosittain rasismin vastaisen viikon.

F. Monikulttuuriset koh-
tauspaikat ja tilaisuudet

Pietarsaaressa After Eight jarjestaa eri tapahtumia nuorille.
Kruunupyyssé pakolaiset ovat osallistuneet Kruunupyy-pai-
vaan kotimaidensa tuotteilla ja esittaneet musiikkia ja tanssia
muissa tapahtumissa.

Tavoite:

- Kulttuuritoimistot tydskentelevéat aktiivisesti saadakseen
maahanmuuttajia mukaan tapahtumiin.

- Aikuisten maahanmuuttajien, kotiditien ja elakelaisten ko-
koontumispaikoista on yleisesti puutetta.

G. Enemmaéan maahan-
muuttoyhdistyksia

Somalit ja afganistanilaiset ovat jarjestaytyneet omiin yhdis-
tyksiinsa.

H. Poliittisesti ja aatteel-
lisesti aktiivisia maa-
hanmuuttajia

Vuoden 2012 kuntavaaleissa oli seudulla useita maahan-
muuttajataustaisia ehdokkaita.

I. Mahdolliset sosiaali-
set yritykset tai osuus-
kunnat, joiden toimin-
taan maahanmuuttajat
osallistuvat

Tarvitaan lisda toimenpiteita erityisesti keski-ikdisten naisten
osaamisen hyodyntamiseksi (malli: www.yallatrappan.se ).

J. Kaikilla aloilla ja mo-
nissa eri ammateissa
toimivia maahanmuutta-
jia

Jakobstads arbetarinstitut jarjestdd kokemusasiantuntijakurs-
sin syksylla 2013. Kurssille osallistuu myds maahanmuutta-
jilen edustajia, joiden apua esimerkiksi kunnat voivat kayttaa
my6hemmin maahanmuuttaja-asioissa.

* Arbis ja MI kayttavat tulevaisuudessa maahanmuuttajia
kurssinvetdjina ja luennoijina.

Muita PKO:ssa ehdotetta-
via konkreettisia toimen-
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piteita:

- saanndllisesti jarjes-
tettavia suvaitsevai-
suutta edistavia kam-
panjoita

Kampanijoita jarjestetéaan KiVa Koulu -ohjelman puitteissa. Se
on kiusaamisen vastainen toimenpideohjelma, joka on kehi-
tetty Turun psykologian oppiaineen ja Oppimistutkimuksen
keskuksen yhteistyona. Noin 90 % Suomen peruskouluista on
kirjautunut ohjelman kayttgjiksi. Ohjelma perustuu suvaitse-
vaisuudelle.

- yhdistyselama, vapaa-
ehtoistoiminta

* Kruunupyyssa ja Pietarsaaressa on jarjestetty yhteistyossa
Marttojen kanssa Kodinhoidon ja suomalaisen kotiruoan kurs-
seja.

* Muun muassa Samarbete-hankkeen kautta (ks. liite 2) on
aktivoitu yhdistyksia, etenkin eri paikkakuntien Martta-yhdis-
tyksia (mm. neulekahvilat).

* Punaisen Ristin ystavaperhetoiminta on erittdin tarkeaa
kiintiopakolaisia vastaanotettaessa, mutta sita tulisi soveltaa
myos turvapaikanhakijoihin.

* "Tarvitaan kurssi-/yhdistyskavereita” = henkild, joka sopii ta-
paamisen ennen ensimmaista kokoontumiskertaa, opastaa
maahanmuuttajan oikeaan paikkaan, esittelee hanet ja selos-
taa kaytantoja.
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LITE 5, TIVISTELMA, TAVOITTEET 2014-2017

Laki kotoutumisen edistamisesta

Tavoite:

7 8§ Perustieto suomalaisesta yhteiskun-
nasta

Maahanmuuttajalle annetaan tietoa ha-
nen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
suomalaisessa tybelamassa ja yhteis-
kunnassa. Liséksi maahanmuuttajalle an-
netaan tietoa palvelujarjestelmésta ja ta-
man luvun mukaisista kotoutumista edis-
tavisté toimenpiteisté.

Perustietoaineisto annetaan kaikille Suo-
meen muuttaville oleskelulupapaatoksen
tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekiste-
réinnin, oleskelukortin myéntamisen tai
kotikunta- ja vaestotietojen rekisterdinnin
yhteydessa.

Kukin tata lakia soveltava viranomainen
vastaa osaltaan perustietoaineiston sisél-
I6n tuottamisesta ja ajan tasalla pitami-
sestd. Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa
perustietoaineiston yhteensovittamisesta,

kaantamisesta ja jakelusta.

(9.12.2011/1251)

- Perustiedot Suomesta annetaan heti ensikontak-
tissa uuden paikkakunnan viranomaisen kanssa.
-Myo6s tybnantajan velvollisuutena tulisi olla ulko-
maalaisen tydntekijan ohjaaminen Welcome
Officeen, jotta henkil6 saa tarvittavat tiedot voidak-
seen tulla yhteiskunnan taysiarvoiseksi jaseneksi.
Ulkomaalaiset tyontekijat (ja heiddn perheenjase-
nensd) jaavat helposti vaille tietoa esimerkiksi
mahdollisuuksista kielen opiskeluun.

- Perustietopaketin tulee sisaltdd muun muassa
Welcome Officen yhteystiedot, tietoa kielikoulutus-
mahdollisuuksista sekd seudun tapaamispaikoista
ja yhdistyksista.

- Kunnat jarjestavat jatkuvasti viiden paivan kurs-
seja kiintiopakolaisryhman omalla aidinkielella pian
ryhmé&n saapumisen jalkeen.

8 § Ohjaus ja neuvonta

Kunnan, tyo- ja elinkeinotoimiston seké
muiden viranomaisten on annettava
maahanmuuttajalle asianmukaista oh-
jausta ja neuvontaa kotoutumista edisté-
vistd toimenpiteistd ja palveluista seka
tybelamasta.

- Welcome Office kuntien pysyvaksi toiminnaksi

- Toimisto on kokoava yhdyslinkki kaikkien kotout-
tamistyon toimijoiden valilla

- Welcome Office tekee tiivista yhteistyotd (maa-
hanmuuttaja)koordinaattorin kanssa.

9 8§ Alkukartoitus

Alkukartoituksessa arvioidaan alustavasti
maahanmuuttajan tyollistymis-, opiskelu-
ja muut kotoutumisvalmiudet seka kieli-
koulutuksen ja muiden kotoutumista edis-
tavien toimenpiteiden ja palvelujen tar-
peet. Alkukartoituksessa selvitetdan tata
tarkoitusta varten tarvittavassa laajuu-
dessa maahanmuuttajan aikaisempi kou-
lutus, tyOhistoria, kielitaito seka tarvit-
taessa muut tyéllistymiseen ja kotoutumi-
seen vaikuttavat seikat.

Vastuulliset tahot selkiyttavat Pietarsaaren seudun
rakenteet sille, miten ja kenen toimesta kartoitukset
tehd&an, etenkin avioliiton kautta saapuvien ja tyo-
voimamaahanmuuttajien aviopuolisoiden osalta.
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Alkukartoituksesta ja sen jarjestamisesta
saadetaan tarvittaessa tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

13 § Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto laativat
kotoutumissuunnitelman yhdessa maa-
hanmuuttajan  kanssa.  Perustellusta
syysta kunta ja maahanmuuttaja tai tyo-
ja elinkeinotoimisto ja maahanmuuttaja
voivat kuitenkin laatia kotoutumissuunni-
telman keskenaan.

Kunta tai ty6é- ja elinkeinotoimisto kayn-
nistdd alkukartoituksen perusteella ko-
toutumissuunnitelman laatimisen viimeis-
tddn kahden viikon kuluttua siitd, kun
maahanmuuttajalle on tehty alkukartoi-
tus.

Kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa
otetaan huomioon maahanmuuttajan
omat kotoutumista edistavat tavoitteet.
Kotoutumissuunnitelma ja maahanmuut-
tajalle laaditut muut asiaan liittyvat suun-
nitelmat on sovitettava yhteen. Kotoutu-
missuunnitelman mukaiset toimenpiteet
toteutetaan tarvittaessa monialaisena yh-
teistyona.

Kotoutumissuunnitelmaan, jonka laatimi-
seen tyd- ja elinkeinotoimisto osallistuu,
sovelletaan liséksi, mita julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 lu-
vun 7 8:ssa saadetaan.

Selkiytetdaan Pietarsaaren seudun rakenteet - mi-
ten ja kenen toimesta suunnitelmat laaditaan, eten-
kin avioliiton kautta saapuvien ja tyévoimamaahan-
muuttajien aviopuolisoiden osalta.
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19 § Kotoutumistuki

Kotoutumistuki on maahanmuuttajalle ko-
toutumissuunnitelman mukaisiin toimen-
piteisiin osallistumisen aikaisen toimeen-
tulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki.

Kotoutumistukena maksetaan tyémarkki-
natukea tai toimeentulotukea. Oikeus ko-
toutumistukeen tydémarkkinatukena maa-
raytyy tyottomyysturvalain mukaisesti ja
oikeus kotoutumistukeen toimeentulotu-
kena toimeentulotuesta annetun lain mu-
kaisesti.

26 8 Muut kotoutumista tukevat ja edisté-
vat toimenpiteet ja palvelut

Sen liséksi mita edella sdadetaan, kotou-
tumista edistavina ja tukevina toimenpi-
teind ja palveluina voidaan jarjestaa esi-
merkiksi:

1) maahanmuuttajalapsen ja -nuoren ko-
toutumista edistavia toimenpiteitad ja pal-
veluja,;

2) alaikdisena ilman huoltajaa saapu-
neen ja oleskeluluvan saaneen lasten-
suojelun jalkihuollon toimenpiteita ja pal-
veluja;

3) erityisia toimenpiteitad tarvitsevan pal-
veluja ja tukitoimia;

4) muita toimenpiteitéa ja palveluja, jotka
kannustavat maahanmuuttajaa omatoimi-
sesti hankkimaan yhteiskunnassa tarvit-
tavia tietoja ja taitoja.

Tavoitteet:

- Joustavuus ja tarkoituksenmukaisuus oppilaitos-
ten, harjoittelupaikkojen ja tyo- ja elinkeinotoimis-
ton valisessa yhteistyossa.

- Toimenpiteet on sovitettava asiakkaan kykyyn
hyodyntaa esimerkiksi opetusta.

- Psyykkiset sairaudet, korkea ika tai lukutaidotto-
muus vaativat erityisjarjestelyja - esimerkiksi mah-
dollisuutta kielikylpyyn tydpaikalla muutamana péi-
vana viikossa kotoutumiskoulutuksen ohella ja/tai
mahdollisuutta etéaopiskeluun.

- Laksyapuryhmia perustetaan kaikille paikkakun-
nille Punaisen Ristin kautta tai omin resurssein.

31 § Monialainen yhteisty6 paikallistasol-
la

Paikallisten viranomaisten on kehitettava
kotouttamista monialaisena yhteistydna.
Yhteistybhon osallistuvat kunta, ty6- ja
elinkeinotoimisto ja poliisi sekd kotoutu-
mista edistavia toimenpiteitd ja palveluja
jarjestavat jarjestot, yhdistykset ja yhtei-
SOt.

- Pitkan aikavalin suunnitelmat pakolaisten vas-
taanotosta ovat toivottavia, jotta sivistystoimi voi
suunnitella opetusta parhaalla mahdollisella taval-
la.

- Valmistavan opetuksen jarjestdmisessa tarvitaan
seudullisia ratkaisuja ja yhteisty6td. Rakenteet on
vakiinnutettava muun muassa, jotta kertyneet ko-
kemukset voidaan hyddyntaa.

- Erillinen resursointi kouluille, joihin oppilaat tule-
vat valmistavan opetuksen jalkeen.
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Kunta tai useampi kunta yhdessa voi
asettaa yhteistydssad paikallisten tyo-
markkina-, yrittaja- ja kansalaisjarjestéjen
kanssa kotouttamisen suunnittelun ja toi-
meenpanon kehittAmistd sek&a etnisten
suhteiden edistamisté varten paikallista-
son neuvottelukunnan.

Kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto vastaa-
vat yhdessa kotoutumista edistavien ja
tukevien toimenpiteiden ja palvelujen jar-
jestamisestd, niihin ohjaamisesta seka
niiden seurannasta. Ne voivat lisaksi laa-
tia paikallisia tai seudullisia yhteistyésopi-
muksia toimenpiteiden ja palvelujen jar-
jestamisesta alueellaan.

Muu yhteistyo:

Ulkomaalaistoimiston tai vastaavan organisaatio
vahvistetaan.

- Palkataan kokoaikainen koordinaattori, jolla on
kokonaiskuva Pietarsaaren seudun kaikkien maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta.

- On vakiinnutettava maahanmuuttoon ja tiedotuk-
seen liittyvan kunnallisen yhteistydn toimivat, pitka-
janteiset rakenteet, jotka on juurrutettava myos
kuntien tyontekijoihin.

- Pakolaisten vastaanottamiseen liittyvaa yhteisty6-
ta tekevat viisi kuntaa sitoutuvat vastaanottamaan
50 kiintibpakolaista vuosittain vuosina 2014-2016.
Kiintibpakolaisia vastaanotetaan silla ehdolla, yh-
teistoiminta-alueen tydntekijdorganisaatio ja paa-
toksenteko toimivat. Myds henkildstbasiat on otet-
tava huomioon - jatkuvuus ja saatujen kokemusten
hyodyntaminen on tarkeaa.

TYOLLISYYS

1 § Lain tarkoitus

Taméan lain tarkoituksena on tukea ja
edistdd kotoutumista ja maahanmuutta-
jan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti
suomalaisen yhteiskunnan toimintaan.
Lisdksi lain tarkoituksena on edistaa
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka
myoénteistd vuorovaikutusta eri vaes-
toryhmien kesken.

- Nimettomat tydpaikkahakemukset eivat pelkas-
taan edistaisi maahanmuuttajien tasavertaista koh-
telua, vaan vaikuttaisivat myods tyépaikkojen iké- ja
sukupuolisyrjintaan.

- Seudun ty6nantajien tulisi muistaa maahanmuut-
tajien muodostama voimavara etenkin kielitaitoon
ja kulttuurintuntemukseen liittyvissa asioissa.

- Kielitaitovaatimuksiin tarvitaan joustavuutta. Toi-
sen kotimaisen kielen puutteellista taitoa voidaan
kompensoida muulla kielitaidolla tai aikaisemmalla
tyokokemuksella. Lisaksi monet oppivat kieltd no-
peammin kdytanndn ymparistdssa, ellei kumpikaan
kotimainen kieli ole vield hallinnassa.

- Seka kunnat ettd yksityissektori ovat vastuussa
maahanmuuttajien integroimisesta tydelamaan.
Maahanmuuttajat eivat ole viela ndkyva osa esi-
merkiksi kuntien henkildstda. Kunnat sitoutuvat jar-
jestamaan prosentuaalisen maaran maahanmuut-
tajien harjoittelupaikkoja joka kuntaan.

- Pakolaistaustaiset maahanmuuttajat, jotka ovat jo
ehtineet kotiutua hyvin, ovat voimavara etenkin
vasta saapuneiden parissa tehtavassa tyossa.

Kansalaisvuoropuhelun parantamiseksi on perus-
tettava kansalaisraati tai vastaava, johon kuuluu
kaikkien maahanmuuttajaryhmien, poliittisten p&at-
tajien, kolmannen sektorin ja yksityissektorin edus-
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tajia.

3 § Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan ja
yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitysta,
jonka tavoitteena on antaa maahanmuut-
tajalle yhteiskunnassa ja tybelamassa
tarvittavia tietoja ja taitoja samalla kun
tuetaan hanen mahdollisuuksiaan oman
kielen ja kulttuurin yllapitamiseen;

2) Kkotouttamisella kotoutumisen moni-
alaista edistamistda ja tukemista viran-
omaisten ja muiden tahojen toimenpiteilla
ja palveluilla;

3) maahanmuuttajalla Suomeen muutta-
nutta henkiléda, joka oleskelee maassa
muuta kuin matkailua tai siihen verratta-
vaa lyhytaikaista oleskelua varten myon-
netylla luvalla tai jonka oleskeluoikeus on
rekisterdity taikka jolle on my6nnetty
oleskelukortti;

4) sosiaalisella vahvistamisella maa-
hanmuuttajalle suunnattuja toimenpi-
teitd hdnen elamantaitojensa paranta-
miseksi ja syrjaytymisensa ehkaisemi-
seksi;

5) monialaisella yhteistydlla eri toimi-
alojen viranomaisten ja muiden taho-
jen yhteistyota;

6) erityisia toimenpiteita tarvitsevalla
maahanmuuttajaa, joka tarvitsee te-
hostettuja  kotouttamistoimenpiteita
erityisesti sairauden, vamman tai
muun syyn vuoksi alentuneen toimin-
takyvyn, ian, perhetilanteen, luku- ja
kirjoitustaidottomuuden tai muun vas-
taavan syyn perusteella.

Muuta:

- Kunnat jarjestavat sdannollisesti naisten uintivuo-
roja (parhaillaan Integration genom idrott -hankkei-
den kautta, ks. liite 2).

- Kunkin kunnan kotisivuilla tulisi olla suora linkki
paikkakunnalle muuttajia varten. Ellei tiedd miten
yhteiskunta toimii, on vaikea ymmartaa, mista loy-
taa tarkeita tietoja.

- Syrjaytymisen ehkéisemiseksi jarjestetaan paiva-
toimintaa kotiaideille, elékelaisille ja esimerkiksi
vammaisille (hankkeina, kerhoina, osuuskuntatoi-
mintana).

- Pietarsaareen perustetaan monikulttuurinen koh-
taamispaikka maahanmuuttajille ja paikkakuntalai-
sille. Paikka voi olla jollekin maahanmuuttajalle
my0Os vayla oman yrityksen perustamiseen esimer-
kiksi kahvilatoiminnan muodossa.

- Yhdistyksia kehotetaan paivittamaéan kotisivunsa,
koska paikkakunnalle muuttajat eivat voi tietaa,
miten "meilld on aina tehty”. Jokaisella paikkakun-
nalla tulisi jarjestaa tilaisuus, jossa yhdistykset esit-
televat toimintaansa, pienemmilla paikkakunnilla
esimerkiksi joka toinen vuosi ja Pietarsaaressa
joka vuosi — mielellaan jonkin muun paikkakunnalla
jarjestettavan tapahtuman yhteydessa.

- Esimerkiksi tyonvaenopiston, arbiksen tai Ml:n
kursseille osallistuvia paikkakuntalaisia tarvitaan
"kurssikavereiksi”, toisin sanoen auttamaan maa-
hanmuuttajia 16ytdmaan oikeaan paikkaan ja esit-
taytymaan muille kurssilaisille kurssin alkaessa.

42 § Suunnitelma kuntaan osoittamisesta
ja kotoutumisen edistamisesta

Tehtyddn 41 8:ssa tarkoitetun sopimuk-
sen kunta laatii yksin tai yhdessa muiden
kuntien kanssa monivuotisen suunnitel-
man 2 8§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu-
jen kuntaan osoitettavien henkildiden ko-
toutumisen edistdémisestd osana kotout-

Erityishaasteet:

Avioliiton kautta saapuneet ja kotona olevat
Maahanmuuttajan ensimmaisend kohtaavalla vi-
ranomaisella tulisi olla velvollisuus tiedottaa valitt6-
masti mahdollisuuksista saada yhteys paikallis-
vaestoon seka kielikoulutuksista yms. syrjaytymi-
sen estamiseksi.
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tamisohjelmaa.

Suunnitelmassa otetaan huomioon 1
momentissa tarkoitettujen henkildiden
erityistarpeiden tunnistaminen seké
heidan tarvitsemiensa toimenpiteiden
ja palvelujen jarjestdminen kunnassa.

Vanhemmat maahanmuuttajat, joiden on vaikea
paasta tydelamaan ja oppia kieltd, tarvitsevat tuki-
toimenpiteitd myds kolmen vuoden kotoutumis- ja
kielikoulutuksen jalkeen. Naisten osaamista voisi
hyodyntaa esimerkiksi naisosuuskunnan Kkautta,
vaikka naisilla olisi heikko kielitaito (Malmodssa toi-
mivan Yallatrappan-mallin mukaisesti:
www.yallatrappan.se).

Kaksikielisyys

Seudullamme tarvitaan seka ruotsin ettda suomen
kieltd. On tarjottava riittavasti eritasoisia kursseja.
Se vaatii myos koulutustahojen valistéa yhteistyota.

Kiintibpakolaisten sijoittaminen/asuminen

- On tarkeaa, ettad jokainen kiintiopakolaisia vas-
taan ottava kunta ajattelee pitkajanteisesti, jos
kunta haluaa pitéd& perheet. Jos pakolaisia sijoite-
taan taajamien ulkopuolelle, on heilla oltava ajokor-
tin hankkimiseen saakka kaytossaan matkapalvelu,
ellei bussiyhteyksiad ole. Kotoutumista vaikeuttaa
se, ettei pakolaisilla ole autoja eivatka he voi osal-
listua yhdistystoimintaan eivatka kansalais- tai ty6-
vaenopiston kursseille, joita ei jarjestetd heidan
asuinpaikassaan. Liséksi heidan on vaikea paasta
vierailemaan muilla paikkakunnilla asuvien ysta-
viensa luona.

- Kruunupyyssa on pulaa vuokra-asunnoista, mutta
suuria vuokra-asuntoja tarvitaan ylipgdataankin joka
kunnassa. Pakolaisperheet ovat usein suuria.

Terveysasiat

-Kaikki pakolaisten kanssa tekemisissa olevat
tyontekijat tarvitsevat tdydennyskoulutusta maa-
hanmuuttoprosessin vaiheista seka tietoa kulttuuri-
ja kommunikaatioeroista (asenteet viranomaisia ja
hoitoa kohtaan, kasitykset sairauksien syista, su-
vun merkitys). Maahanmuuttajat saattavat tarvita
tukitoimia kauan saapumisensa jalkeen esimerkiksi
traumaperaisen stressihairion (PTSD) vuoksi.
PTSD:n voi laukaista jokin tapahtuma, sairaus tai
muu kriisi kauan saapumisen jalkeen. Henkild
tarvitsee hoitoa, koska stressihairiosta ei ole
mahdollista parantua itsestaan'®. Onko tallaisten
tapausten tunnistamiseen ja niissd auttamiseen
valmiuksia?

(Lahde: tyo- ja elinkeinotoimisto)
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LIITE 6/Yhteistyésopimus kiintibpakolaisten vastaanottamisesta Pietarsaaren
seudulle

Sopimus koskee: Noin 50 kiintiopakolaisten vastaanottamista/vuosi yhteistoi-
minta-alueelle 1.1.2014 — 31.12.2016.

Sopimus kasittaa seuraavat tehtavakokonaisuudet:

- kiintibpakolaisten vastaanoton ja perheenyhdistamisten jarjestaminen
- palvelujen ja perusturvan jarjestaminen (enintdan 3 vuotta)

- eri viranomaisten ja kuntien valinen yhteydenpito ja yhteisty6

- heuvonta, tiedotus, asennekasvatus

- lakisdateisten korvausten hakeminen

- onnistuneen kotoutumisen hyvaksi tydskentely yhteistydssa muiden
kanssa

Yhteistyborganisaatio ja henkilosto:

- Palkataan sopijakuntien yhteinen pakolaistyon ja kotouttamisen johtaja
(koordinaattori), joka kuuluu hallinnollisesti Pietarsaaren sosiaali- ja terveysvi-
raston sosiaalihuollon alaisuuteen.

- Koordinaattorista aiheutuvat kustannukset jaetaan kuntien asukasluvun mu-
kaan. Kuntien yhteisty6ta koordinoi pakolaisyhteistydryhméa, johon valitaan
edustaja jokaisesta yhteistydkunnasta. Kruunupyyn kunta ostaa palveluja eril-
lisella sopimuksella.

- Yhteistydryhma voi kutsua kokouksiinsa eri alojen asiantuntijoita. Kokouksia
pidetaan tarpeen mukaan n. 4-6 kertaa vuodessa. Esittelijana ja sihteerina toi-
mii pakolaistyon johtaja (koordinaattori).

- Taman ryhman lisaksi kunnilla voi olla omia paikallisia tydryhmia ja tarvit-
taessa seudullisia rynmia eri toimialoja varten (esim. koulutus ja paivahoito).

- Yhteinen ty6ryhma laatii yhdessa pakolaistydn johtajan kanssa toimivan ja
pitkajanteisen toimintamallin.

Tybryhmien jasenista aiheutuvat kustannukset peritddn kultakin osallistuvalta
kunnalta, pakolaisyksikon muista tyontekijoistd aiheutuvat kustannukset jae-
taan kaytbn mukaan (pakolaisten maara) tai peritddn kunnalta, jossa kustan-
nus on syntynyt.

- Kukin kunta vastaa koululaisten valmistavan opetuksen jarjestamisesta ja ra-
hoituksesta. Yhteistydkunnat laativat erillisen sopimuksen kustannuksista ja
tuloista niissa tapauksissa, joissa perheet muuttavat kunnasta toiseen valmis-
tavan opetuksen ollessa meneilladn. Jos valmistava opetus jarjestetddn yh-
teisesti, laaditaan asiasta erillinen yhteistydsopimus.

- Toiminnalle laaditaan vuosittain rahoitus- ja toimintasuunnitelma (talousar-
Vio).
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- Kukin kunta hakee laskennallisia korvauksia erikseen Kotoutumisen edista-
mista koskevan lain (1386/2010) mukaisten kustannusten korvaamisesta kun-
nille -ohjeen mukaisesti. Korvauksia haetaan takautuvasti neljannesvuosittain.

Tiedotus:

- Yleisesta tiedotuksesta vastaa kukin kunta itse ja pakolaisten vastaanottoon
littyvasta yksityiskohtaisemmasta, erityisryhmille suunnatusta tiedotuksesta
vastaa pakolaisyksikko.

- Kukin kunta voi jarjestdad omia tiedotustilaisuuksia, jos kyse on kuntalaisille
suunnatusta yleisista tiedotuksesta.

- Kaikki osapuolet tydskentelevat rasismin vastaisen monikulttuurisen yhteis-
tyon edistamiseksi.

Sopimuksen voimassaoloaika ja muut ehdot:

Sopimus tulee voimaan sen jalkeen, kun se on hyvaksytty kaupungin-/kun-
nanhallituksissa, paatokset ovat saaneet lainvoiman ja sopimus on allekirjoi-
tettu.

Sopimus on voimassa 1.1.2014 - 31.12.2016 ja sitéa voidaan jatkaa kunkin
kunnan uusilla paatoksilla. Jos sopimukseen on tarvetta tehdad suurehkoja
muutoksia, tehdaan asiasta erilliset paatokset ja laaditaan uusi sopimus.
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Liite 7/Maahanmuuttohallinto (Lahde:
http://www.intermin.fi/fi/maahanmuutto/maahanmuuttohallinto

Sisdasiainministerid vastaa maahanmuuttopolitikan sekd maahanmuuttoa ja kansalaisuutta
koskevan lainsdaadannén valmistelusta. Sisdasiainministerié edustaa Suomea maahanmuut-
toasioissa Euroopan unionissa ja kansainvélisessa yhteistydssa.

Maahanmuuttovirasto myodntdd ensimmaiset oleskeluluvat, kasittelee turvapaikkahakemuk-
set, ohjaa vastaanottokeskusten toimintaa, paattaa kaannyttdmisesta ja karkottamisesta, vas-
taa kansalaisuushakemusten kasittelysté ja muukalaispassien myontamisesta. Maahanmuut-
tovirasto toimii sisdasiainministerién alaisuudessa.

Poliisi valvoo ulkomaalaislain noudattamista, ottaa vastaan ulkomaalaisten lupahakemuksia,
selvittaa turvapaikanhakijan henkildllisyyden ja matkareitin, myontaa jatko-oleskeluluvat ja ot-
taa vastaan EU-kansalaisten rekisterdinnin. Poliisi myds panee taytantton karkotus- ja kdan-
nytyspaatokset.

Rajavartiolaitos valvoo maahantuloa ja maasta lahtemistda seka suorittaa passintarkastuk-
sen. Rajavartiolaitos selvittdd yhdessa poliisin kanssa turvapaikanhakijan henkildllisyyden ja
matkareitin. Rajavartiolaitos tekee tarvittaessa viisumipaatoksia rajalla.

Ulkoasiainministeri¢ vastaa viisumipolitikasta. Suomen ulkomaan edustustot myontavat vii-
sumeita ja vastaanottavat kansalaisuusilmoituksia seka oleskelulupahakemuksia.

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa kotouttamisasioiden johtamisesta. Yhdessa sisaasiainmi-
nisterion kanssa tyo- ja elinkeinoministerido seuraa tydvoiman maahanmuuton maaria ja ra-
kennetta ja kehittdd seurantavalineita.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten maahanmuuttoyksikot hoitavat alueellisesti maa-
hanmuuttoon, kotouttamiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvia tehtavia.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavana on kehittdéd maahanmuuttajien koulutusta eri
koulutusasteilla. Opetusministerion toimialaan kuuluvat myés maahanmuuttajien kulttuuria, lii-
kuntaa ja nuorisotydté seka uskontoa koskevat asiat.

Opetushallitus vastaa maahanmuuttajien koulutusasioista ja ulkomaalaisten tutkintojen tun-
nustamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvana on edistdéd maahanmuuttajien terveytta ja hyvin-
vointia. STM:lle kuuluvat maahanmuuttajien toimeentuloon liittyvat kysymykset. STM tukee
maahanmuuttajien kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan muun muassa kehittamalla so-
siaali- ja terveyspalveluja niin, etta niissa otetaan huomioon maahanmuuttajien tarpeet.

Kunnat tarjoavat kunnassa vakituisesti asuville maahanmuuttajille kunnan peruspalvelut, ku-
ten muillekin kuntalaisille. Kunnat myds paattavat itsenaisesti kiintiopakolaisten ja oleskelulu-
van saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanotosta kuntaansa. Useat kunnat ovat maaritel-
leet kotouttamisohjelmassaan maahanmuuttajien kotouttamisen periaatteet.

Vahemmistovaltuutetun tehtdvana on edistda etnisten vahemmistéjen ja ulkomaalaisten
asemaa, yhdenvertaisuutta ja oikeusturvaa sekad hyvia etnisid suhteita Suomessa. Vahem-
mistévaltuutettu on myds kansallinen ihmiskaupparaportoija.

Kansalaisjarjestot tuottavat erilaisia palveluja ja antavat apua ja neuvontaa turvapaikanhaki-
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joille seka tekevat osaltaan kotouttamistydta. Kansalaisjarjestéjen asiantuntemusta maahan-
muuttoasioissa tarvitaan lainvalmistelun ja maahanmuuttopolitiikan kehittamisessa.

LITE 8, TERMEJA
Sanasto su-ru-eng (lahde: www.migri.fi)
Kasitteiden selityksia (lahde: www.migri.fi, PKO 2010)

Sanasto sisaltda keskeisia maahanmuuttoon liittyvia termeja ja niiden selityksia. Useimmista termeista
on myds ruotsin ja englannin kielessa kaytetyt vastineet. Sanasto on tarkoitettu yleisoppaaksi. Maaritel-
mat eivat noudata sanatarkasti lainsdadanndssa kaytettyja maaritelmia. Sen vuoksi virallisissa yhteyk-
sissa tulisi perehtya asianomaiseen lainsdadantdon ja muuhun lahdekirjallisuuteen.

ETA (sv EES /eng EEA)
Euroopan talousalue.

EU (sv EU /eng EU)

Euroopan unioni

EU-kansalainen ja haneen rinnastettava henkildé (sv EU medborgare och med dem jamférbara
personer /eng EU-citizen and and those with equivalent status)

Suomi on EU:n jasenvaltio samoin kuin Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Ital-
ia, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Ro-
mania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Tanska, TSekki, Unkari ja Viro. EU-maiden kansalaisilla on
vapaa liikkumisoikeus unionin alueella. Vapaan liikkumisen séannoksia sovelletaan myoés Islannin,
Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaisiin. Islannin, Liechtensteinin ja Norjan oikeudet perustuvat
ETA-sopimukseen, ja Sveitsin kanssa EU on erikseen tehnyt sopimuksen vapaasta liikkuvuudesta.

EU:n sininen kortti ( sv EU:s blda uppehallstillstdndskort /eng EU Blue Card)

Sininen kortti on tarkoitettu EU:n ulkopuolelta saapuville henkilgille, jotka hakevat oleskelulupaa korkeaa
patevyytté vaativaa tyontekoa varten. Jotta sininen kortti voidaan myodnt&8, muun muassa seuraavien
edellytysten on taytyttava: tyo edellyttéad erityistd ammattipatevyytta tai erityisosaamista, hakijalla on ol-
tava korkeakoulututkinto ja sovittu vahintaan vuoden pituinen tydsuhde erityispatevyytta vaativaan tyo-
hon. Liséksi vaatimuksena on normaalia suurempi palkka.

Humanitaarinen suojelu (sv Humanitart skydd/eng Humanitarian protection)

Oleskeluluvan peruste. Myonnetéén, kun turvapaikan tai toissijaisen suojelun edellytykset eivat tayty,
mutta hakija ei voi palata kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa siella tapahtuneen ymparistdka-
tastrofin takia taikka siella vallitsevan huonon turvallisuustilanteen vuoksi, joka voi johtua aseellisesta
selkkauksesta tai vaikeasta ihmisoikeustilanteesta.

Hatatapaukset (sv Nodfallleng Emergency cases)

Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisjarjeston UNHCR:n pakolaisiksi mé&arittelemat henkildt, joita jarjes-
t0 tarjoaa kiireellisesti uudelleen sijoitettaviksi.

Imeisen perusteeton turvapaikkahakemus (sv Uppenbart ogrundad asylansdkan/eng Manifestly
unfounded asylum application)

Turvapaikkahakemus on ilmeisen perusteeton,

- jos sen tueksi ei ole esitetty vakavia ihmisoikeusloukkauksia, tai muita sellaisia perusteita, jotka liittyvat
palautuskieltoihin tai vainon pelkoon tai esitetyt vaitteet ovat selvasti epauskottavia
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- jos hakijan ilmeisena tarkoituksena on kayttaa vaarin turvapaikkamenettelya
- jos hakija on saapunut turvallisesta turvapaikka- tai alkuperdmaasta, johon hanet voi palauttaa, eika
Maahanmuuttovirasto painavasta syysté ole voinut ratkaista hakemusta maaraajassa

Jaljittaminen (sv Sparning/eng Tracing)

Jaljittamisella tarkoitetaan, ettd maahan ilman huoltajaa saapuneiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden
vanhempien tai muiden huoltajien sijainti on mahdollisuuksien mukaan selvitettava.

Kaksoiskansalaisuus/monikansalaisuus (sv Dubbelt medboragarskap/Flerfaldigt medborgarskap
eng Dual nationality/Multiple nationality)

Henkilolla voi olla kaksi tai useampia kansalaisuuksia. Kaksoiskansalaisuus on puhekielen ilmaisu.
Kansainvalinen suojelu (sv Internationellt skydd/eng International protection)

Kansainvalisella suojelulla tarkoitetaan pakolaisasemaa, toissijaista suojeluasemaa tai humanitaarisen
suojelun perusteella mydnnettavaa oleskelulupaa.

Kansalaistaminen (sv Naturalisering/eng Naturalisation)
Kansalaisuuden myontaminen hakemuksesta.

Kansalaisuusaseman maarittdminen (sv Bestdmmandet av medborgarskapsstatus/eng Determination
of citizenship status)

Epéselvissa tapauksissa Maahanmuuttovirasto selvittdd, minka valtion kansalaisena henkiléa on Suo-
messa pidettava.

Kansalaisuus (sv Medborgarskap/eng Nationality, Citizenship)

Jasenyys tietyssa valtiossa. Siséaltaa seka oikeuksia etta velvollisuuksia mm. taydet poliittiset oikeudet ja
oikeuden saada diplomaattista suojelua ulkomailla.

Kansalaisuushakemus (sv Medborgarskapsansdkan/eng Application for Finnish citizenship)

Mahdollisuus saada Suomen kansalaisuus hakemuksen perusteella. Myénnetaan, kun kansalaisuuslais-
sa saadetyt edellytykset tayttyvat. Edellytyksisté voidaan poiketa laissa sdadetyilla perusteilla.

Kansalaisuusilmoitus (sv Medborgarskapsansmalan/eng Finnish citizenship by declaration)

Oikeus saada Suomen kansalaisuus ilmoituksen perusteella. Koskee vain tiettyja, kansalaisuuslaissa
maaériteltyja henkiléryhmia.

Kansalaisuusvaltio (sv Nationalstat/eng Country of nationality/citizenship)
Valtio, jonka kansalainen henkild on.
Kansallisuus (sv Nationalitet/eng National/Ethnic origin)

Etninen tausta. Henkild, joka kuuluu tiettyyn kansanryhméaéan (esim. inkerinsuomalainen, kurdi, romani),
mutta ei valttamatta ole tai ole koskaan ollutkaan asuinmaansa kansalainen.

Karkottaminen (maasta karkottaminen) (sv Utvisning/eng Deportation)
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Maastapoistamismenettely. Jos ulkomaalaisella on tai on ollut oleskelulupa ja hénet paatetdén poistaa
maasta, hanet karkotetaan (kts. myos kdannyttdminen).

Kiintiopakolainen (sv Kvotflykting/eng Quota refugee)

UNHCR:n pakolaiseksi katsoma henkild, jolle on myonnetty maahantulolupa budjetissa vahvistetun pa-
kolaiskiintion puitteissa.

Kotoutumispalvelut (sv Integrationstjanster/eng Integration services)

on kotouttamistoimenpiteiden rinnalla kaytetty kasite, joka tarkoittaa kunnissa suoritettavia maahan-
muuttajiin suunnattuja lakisaateisia palveluja. Puhutaan kotouttamista edistavista ja -tukevista palveluis-
ta ja toimenpiteistéd. Viranomaiset ja kunnat suorittavat valtion rahoittaman maahanmuuttajatydn, mutta
on myds mahdollista jarjestdd muuta kuin valtion rahoittamaa kotoutumista edistavad toimintaa.
Yrityksilla ja yhdistyksilla on myos téarkea rooli kotoutumista edistavassa tydssa.

Kotoutumissuunnitelma (sv Integrationsplan/eng Integrationplan)

on maahanmuuttajan henkilokohtainen suunnitelma toimenpiteista ja palveluista, jotka edistavat ja tuke-
vat hdnen mahdollisuuksiaan hankkia riittdva suomen tai ruotsin kielen taito ja muita yhteiskunnassa ja
tybelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja. Suunnitelmassa otetaan huomioon myds maahanmuuttajan per-
heen kotoutumista edistavat ja tukevat toimenpiteet ja palvelut. Kotoutumissuunnitelman siséltd sopeu-
tetaan maahanmuuttajan tarpeiden mukaan. Se voi sisaltdd myds perusopintoja ja ammatillisia opintoja,
lukio-opintoja tai esimerkiksi korkeakoulututkintoihin johtavaa koulutusta. Oikeus kotoutumissuunnitel-
maan kestéa kolme vuotta maahanmuuttajan ensimmaisen kotikunnan vaestotietojarjestelmaan merkit-
semisesta. Aikaa, jona maahanmuuttajalla on oikeus suunnitelmaan, voidaan tietyissé olosuhteissa pi-
dentéda enintdén kahdella vuodella. Maahanmuuttaja, tyo- ja elinkeinotoimisto ja kunta laativat yhdessa
kotoutumissuunnitelman. Jos maahanmuuttaja ei ole kunnan sosiaalipalvelujen tarpeessa, maahan-
muuttaja ja ty6- ja elinkeinotoimisto voivat laatia suunnitelman keskendén. Maahanmuuttaja kirjataan
ty6- ja elinkeinotoimistossa kotouttamisaikana tyottoméaksi. Tasta johtuen maahanmuuttajien tyottomyyt-
ta kuvaavat tilastot voivat olla hiukan harhaanjohtavia. Osa ty6ttémiksi kirjatuista maahanmuuttajista voi-
vat itse asiassa olla opiskelijoita.

Kotoutumistuki (sv Integrationsstdd/eng Integration assistance)

on maahanmuuttajalle kotoutumissuunnitelman aikaisen toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki.
Kotoutumistuella edistetdan ja parannetaan maahanmuuttajan kotoutumisaikana tehtavia tydelamaan ja
jatkokoulutukseen hakeutumisen edellytyksida. Kotoutumistuki muodostuu tyémarkkinatuesta seka
toimeentulotuesta. Maahanmuuttajalla ei ole kotouttamissuunnitelman voimassaolon aikana oikeutta
normaaliin tydmarkkinatukeen.

Kotouttamisohjelma (sv Integrationsprogram/eng Integrationprogram)

kotouttamislaissa séadetty, Suomen kunnnissa laadittava,kotouttamista edistava ja tukeva ohjelma. Oh-
jelma siséltdéd suunnitelmankotoutumista edistavista ja tukevista toimenpiteista ja palveluista seké yh-
teistydsta ja vastuusta kunnassa tehtavastd kotouttamistydstda. Ohjelman tulee myds ottaa maahan-
muuttajia huomioon muita yhteiskunnan palveluja ja toimenpiteitd suunniteltaessa ja jarjestettdessé. Oh-
jelmaan siséllytetddn myo6s etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten suhteiden edistdminen ja syrjinnan eh-
kaiseminen.

Kotouttamistoimenpiteet (sv Integrationsframjande atgarder/eng measures to promote integration)
ovat viranomaisten jarjestamia kotoutumista edistévia toimenpiteita. Tavoitteena on, ettd maahanmuut-
tajat voivat osallistua suomalaisen yhteiskunnan toimintaan kuten muutkin maassa asuvat. Suomen tai
ruotsin kielen oppiminen on yksi kotoutumisen keskeinen tekijd, koska kielitaidon karttuminen edistaa
mahdollisuuksia ty6llistya tai jatkaa opintoja.

Kotouttamisty® (sv Integrationsarbete/eng Integrationwork)

Sana viittaa useimmin valtion rahoittamaan kotouttamistydhon. Sitd voi kuitenkin muustakin maahan-
muuttajien kotouttamiseen liittyvastd toiminnasta, esimerkiksi uskonnollisten yhteiséjen vapaaehtois-

tyostd, yritysten jarjestaimasta tydpaikkakoulutuksesta ja yhdistystoiminnasta.

Kotoutumispalvelut (sv Integrationstjanster/eng Integration services)
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on kotouttamistoimenpiteiden rinnalla kaytetty kéasite, joka tarkoittaa kunnissa suoritettavia maahan-
muuttajiin suunnattuja lakisaateisia palveluja. Puhutaan kotouttamista edistévisté ja -tukevista palveluis-
ta ja toimenpiteistd. Viranomaiset ja kunnat suorittavat valtion rahoittaman maahanmuuttajatydn, mutta
on myds mahdollista jarjestdd muuta kuin valtion rahoittamaa kotoutumista edistdvaa toimintaa.
Yrityksilla ja yhdistyksilla on myos téarkea rooli kotoutumista edistavassa tydssa.

Kotoutumissuunnitelma (sv Integrationsplan/eng Integrationplan)

on maahanmuuttajan henkilékohtainen suunnitelma toimenpiteista ja palveluista, jotka edistavat ja tuke-
vat hanen mahdollisuuksiaan hankkia riittdva suomen tai ruotsin kielen taito ja muita yhteiskunnassa ja
tydelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja. Suunnitelmassa otetaan huomioon myds maahanmuuttajan per-
heen kotoutumista edistavat ja tukevat toimenpiteet ja palvelut. Kotoutumissuunnitelman siséltd sopeu-
tetaan maahanmuuttajan tarpeiden mukaan. Se voi siséltdd my6s perusopintoja ja ammatillisia opintoja,
lukio-opintoja tai esimerkiksi korkeakoulututkintoihin johtavaa koulutusta. Oikeuskotoutumissuunnitel-
maan kestaé kolme vuotta maahanmuuttajan ensimmaisen kotikunnan vaestotietojarjestelmaan merkit-
semisesta. Aikaa, jona maahanmuuttajalla on oikeus suunnitelmaan, voidaan tietyissé olosuhteissa pi-
dentéda enintdan kahdella vuodella. Maahanmuuttaja, ty6- ja elinkeinotoimisto ja kunta laativat yhdessa
kotoutumissuunnitelman. Jos maahanmuuttaja ei ole kunnan sosiaalipalvelujen tarpeessa, maahan-
muuttaja ja tyo- ja elinkeinotoimisto voivat laatia suunnitelman keskendan. Maahanmuuttaja kirjataan
ty6- ja elinkeinotoimistossa kotouttamisaikana tyottémaksi. Tasta johtuen maahanmuuttajien tyottomyyt-
ta kuvaavat tilastot voivat olla hiukan harhaanjohtavia. Osa ty6ttomiksi kirjatuista maahanmuuttajista voi-
vat itse asiassa olla opiskelijoita.

Kotoutumistuki (sv Integrationsstdd/eng Integration assistance)

on maahanmuuttajalle kotoutumissuunnitelman aikaisen toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki.
Kotoutumistuella edistetdén ja parannetaan maahanmuuttajan kotoutumisaikana tehtévia tydelamaén ja
jatkokoulutukseen hakeutumisen edellytyksid. Kotoutumistuki muodostuu tyomarkkinatuesta seka
toimeentulotuesta. Maahanmuuttajalla ei ole kotouttamissuunnitelman voimassaolon aikana oikeutta
normaaliin tydmarkkinatukeen.

Kaannyttaminen (sv Awvisning/eng Refusal of entry)

Maastapoistamismenettely. Kun ulkomaalaisella ei ole ollut oleskelulupaa ja hénet paatetddn poistaa
maasta, hanet kdannytetaan (kts. myoés karkottaminen).

Laillinen oleskelu (sv Laglig vistelse/eng Legal residence)

Laillisella maassa oleskelulla tarkoitetaan tasséa asiayhteydesséa ulkomaalaisen maassa oleskelua asian-
mukaisin ja voimassa olevin luvin. Maassa oleskelu on laillista silloin, kun ulkomaalainen oleskelee
maassa voimassa olevalla viisumilla, viisumivapauden perusteella tai voimassa olevalla oleskeluluvalla.

Maahanmuuttaja/Maastamuuttaja (sv Invandrare/Utvandrare/eng Immigrant/Emigrant)

Maasta toiseen muuttava henkild. Yleiskéasite, joka koskee kaikkia eri perustein muuttavia henkilGita.

Maahanmuuttaja/maahanmuutto perhesiteiden/perheenyhdistamisen perusteella (sv.
Anhdriginvandrare/invandring pa grund av familjeband/familjeaterférening/eng Family ties, personal
relationship)

Henkild, joka on muuttanut Suomeen sellaisen tyéperdisen maahanmuuttajan perheenjasenena, joka on
avioitunut suomalaisen tai Suomessa asuvan maahanmuuttajan kanssa tai joka on saapunut Suomeen
perheenyhdistamisessa sellaisen pakolaisen kanssa, jolla on jatkuva oleskelulupa Suomessa.

Maahantulokielto (sv Inreseférbud/eng Prohibiting entry to Finland, entry prohibition, prohibition of
entry)

Kaannyttamisen tai maasta karkotuksen yhteydessa ulkomaalaiselle voidaan maarata kielto saapua
Suomeen uudelleen. Kielto voi olla voimassa maardajan tai toistaiseksi ja se koskee joko koko
Schengen-aluetta tai vain Suomea.
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Maansisainen pakolainen (sv Internflykting/eng Internally displaced person — IDP)

henkil6t tai ihmisryhmat jotka ovat joutuneet pakenemaan kodeistaan laajan vékivallan, ihmisoikeuksien
rikkomuksien, aseellisen konfliktin, ihmisten aiheuttamien tai luonnonkatastrofien takia. Nama pakolaiset
jadvat oman maansa rajojen sisapuolelle.

Maastamuuttaja/Maahanmuuttaja (sv Utvandrare/Invandrare /eng Emigrant/Immigrant)

Maasta toiseen muuttava henkild. Yleiskéasite, joka koskee kaikkia eri perustein muuttavia henkil6ita.

Monikansalaisuus/kaksoiskansalaisuus (sv Flerfaldigt medborgarskap/Dubbelt medboragarskap
eng Multiple nationality/Dual nationality)

Henkilolla voi olla kaksi tai useampia kansalaisuuksia. Kaksoiskansalaisuus on puhekielen ilmaisu.
Muukalaispassi (sv Framlingspass/eng Alien's passport)

Matkustusasiakirja, joka voidaan myontda ulkomaalaiselle, jos hén ei voi saada passia kotimaansa vi-
ranomaiselta tai han on kansalaisuudeton tai siihen on muutoin erityinen syy. Muukalaispassi myoénne-
taan henkildlle, joka on saanut oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella.

Oleskelukortti (sv Uppehallskort/eng Residence card)

Poliisin mydntdama, oleskelulupaoikeudesta Suomessa todistava kortti EU-kansalaisen perheenjasenel-
le, joka ei itse ole EU-kansalainen. Kortin sirulle tallennetaan biometrisind tunnisteina muun muassa
kasvokuva ja kaksi sormenjalke&. Oleskelukortti ei ole virallinen henkildllisyystodistus. Vrt. oleskelulupa-
kortti.

Oleskelulupa (sv Uppehalistillstdnd/eng Residence permit)

Lupa saapua toistuvasti maahan ja oleskella maassa. Mydnnetéan ulkomaalaiselle muuta kuin matkai-
lua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten (kts. viisumi).

Tyontekijan oleskelulupa (sv Uppehallstillstand for arbetstagare/eng Residence permit for an
employed person)

Elinkeinonharjoittajan oleskelulupa (sv Uppehalistillstand for naringsidkare/eng Residence
permit for a self-employed person)

Opiskelijan oleskelulupa (sv Uppehallstillstand for studier /eng Residence permit for studies)

Oleskelulupa perhesiteen perusteella (sv Uppehallstillstdnd pa grund av familjeband/
eng Residence permit on the basis of family ties)

Pysyva oleskelulupa (sv Permanent uppehallstillstand/eng Permanent residence permit)

Pysyva oleskelulupa mydnnetdan henkildlle, joka on oleskellut Suomessa yhtéjaksoisesti jatkuval-
la oleskeluluvalla nelja vuotta. Oleskelun syy tai muut erityiset syyt voivat aiheuttaa poikkeuksia.
Lupa myénnetdan toistaiseksi eika sita tarvitse uusia. Pysyvaan oleskelulupaan merkitaan
kirjaintunnus P.

Maaraaikainen oleskelulupa (sv Tidsbegransat uppehallstillstidnd/eng Fixed-term residence
permit)

Maaraaikainen oleskelulupa voidaan mydntaa joko jatkuvaisluonteista tai tilapéaisluonteista oleske-
lua varten:

Jatkuva oleskelulupa (sv Kontinuerligt uppehallstillstand/eng Continuous residence permit
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Lupa myonnetdan ulkomaalaiselle, joka on tullut Suomeen pysyvasséa maahanmuuttotarkoitukses-
sa. Lupa on uusittava maaraajan paatyttya.

Jatkuvaan oleskelulupaan merkitdan kirjaintunnus A.

Tilapainen oleskelulupa (sv Tillfalligt uppehallstillstand/eng Temporary residence permit)

Lupa mydnnetaan ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena ei ole jaddéa Suomeen pysyvasti. Lupa on
uusittava maaraajan paatyttya.

Tilapaiseen oleskelulupaan merkitaan kirjaintunnus B.
Oleskelulupakortti (sv Uppehallstillstandskort/eng Residence permit card)

Maahanmuuttoviraston tai poliisin mydntama kortti, jolla muut kuin EU-kansalaiset todistavat oleskelulu-
pansa Suomessa. Kortin sirulle tallennetaan biometrisina tunnisteina muun muassa kasvokuva ja kaksi
sormenjalkea. Oleskelulupakortti ei ole virallinen henkildllisyystodistus. Vrt. oleskelukortti.

Pakolainen (sv Flykting/eng Refugee)

Ulkomaalainen, jolla on perustellusti aihetta pelaté joutuvansa vainotuksi alkuperan, uskonnon, kansalli-
suuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi. Pakolaisase-
man saa henkild, jolle jokin valtio antaa turvapaikan tai jonka UNHCR katsoo olevan pakolainen.

Pakolaisen matkustusasiakirja (sv Resedokument for flykting/eng Refugee travel document)
Matkustusasiakirja, joka mydnnetaan pakolaiselle.

Palauttamis-/palautuskielto (non-refoulement) (sv Non-refoulement-principen / Atersandningsférbud
eng Non-refoulement)

Palauttamiskielto (non-refoulement) on periaate siita, ettéd ketdan ei saa palauttaa alueelle, jossa hanta
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epainhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Paluumuuttaja (sv Aterflyttare/eng Returnee)

Ulkosuomalainen, joka palaa Suomeen. Suomessa kasitettd sovelletaan entisiin ja nykyisiin Suomen
kansalaisiin seka entisen Neuvostoliiton alueelta peraisin oleviin henkildihin kuten inkerinsuomalaisiin,
joilla on suomalainen syntypera. Viimeksi mainitut ovat kansallisuudeltaan, mutta eivat kansalaisuudel-
taan suomalaisia.

Passi (sv Pass/eng Passport)

Kotimaan viranomaisen antama matkustusasiakirja, joka ulkomaalaisella on oltava Suomeen saapues-
saan ja Suomessa oleskellessaan (poikkeus mm. pohjoismaiden kansalaiset).

Perheenkokoaja (sv Anknytningsperson/eng Sponsor)

Suomessa oleskeleva henkild, joko Suomen kansalainen tai muunmaalainen, jonka Suomessa oleske-
lun perusteella ulkomailla olevalle perheenjasenelle haetaan oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

Periytymisperiaate (sv Harstamningsprincipen/eng Parentage principle)

Suomen kansalaisuuslainsaadanndssa omaksuttu ensisijainen periaate kansalaisuuden siirtymisesta
lapselle lapsen vanhemman kansalaisuuden mukaan.

Siirtolainen (sv Migrant, In-/utvandrare/eng Migrant)
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Henkild, joka muuttaa maasta toiseen rakentaakseen sielld itselleen uuden elamén. Maastamuuttaja tai
maahanmuuttaja.

Suomalainen syntypera (sv Finlandsk harkomst/eng Finnish birth)

Ulkomaan kansalaisella on suomalainen syntypera, jos han on ollut Suomen kansalainen tai ainakin toi-
nen hanen vanhemmistaan tai yksi hdnen isovanhemmistaan on tai on ollut syntyperdinen Suomen kan-
salainen.

Suomen kansalainen (sv Finsk medborgare/eng Finnish citizen)
Henkild, joka syntyessaan tai myéhemmin muulla tavalla on saanut Suomen kansalaisuuden.
Sur place -tilanne (sv Sur place —situation/eng Sur place —situation)

Tilanne, jossa kansainvalisen suojelun tarve syntyy vasta henkilon lahdettya kotimaastaan. Esim. turva-
paikanhakijan kotimaan tilanne on muuttunut niin, ettei hén pysty enaa palaamaan takaisin. Turvapai-
kanhakija voi myds olla suojelun tarpeessa omien toimiensa vuoksi, joihin héan on osallistunut ulkomailla
kotimaasta lahtdnsa jalkeen.

Syntymamaaperiaate (sv Territorialprencipen/eng Birthplace principle)

Suomen lainsdéddanndssa omaksuttu toissijainen periaate, jonka mukaan Suomessa syntyvéa lapsi saa
syntyméapaikan perusteella Suomen kansalaisuuden, jos han ei saa syntyessadn minkaan vieraan val-
tion kansalaisuutta.

Syntyperdinen Suomen kansalainen (sv Infodd finsk medborgare/eng Finnish citizen by birth)
Henkild, joka on syntyesséan saanut Suomen kansalaisuuden.
Sailéonotto (sv Tagande i forvar/eng Detention)

Turvaamistoimi, valvontakeino. Ulkomaalainen voidaan ottaa s&ilodn esim. silloin, jos on odotettavissa,
etta han piiloutuu valttydkseen kaénnyttdmiselta tai maasta karkottamiselta. Turvapaikanhakija voidaan
ottaa sailéon, jos sailéonotto on tarpeellinen epaselvan henkildllisyyden selvittamiseksi.

Toissijainen suojelu (sv Alternativt skydd/eng Subsidiary protection)

Oleskeluluvan peruste. Mydnnetdan, kun turvapaikan saamisen edellytykset eivat tayty, mutta hakijaa
uhkaa kotimaassaan tai pysyvassa asuinmaassaan kuolemanrangaistus, teloitus, kidutus tai muu epain-
himillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu tai rangaistus. Lupa voidaan myontéd& mya@s, jos on ilmeista,
etta hakija ei voi palata kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa joutumatta vakavaan henkilékohtai-
seen vaaraan siella vallitsevan aseellisen selkkauksen vuoksi (kts. myds sur place -tilanne).

Turvapaikanhakija (sv Asylstkande/eng Asylum applicant/seeker)

Henkilo joka hakee suojelua ja oleskeluoikeutta vieraasta valtiosta. Turvapaikanhakija saa pakolaisase-
man, jos hanelle mydnnetéan turvapaikka. Turvapaikanhakija ei siis viela ole pakolainen, silla hanen pa-
kolaisuuttaan ei ole viela selvitetty. Turvapaikkamenettelyn yhteydessa tutkitaan ja ratkaistaan mydos,
voiko oleskeluluvan saada jollain muulla perusteella. Osaan muista perusteista on tehtava erillinen,
maksullinen oleskelulupahakemus.

Turvapaikka (sv Asyl/leng Asylum)

Oleskelulupa, joka annetaan ulkomaalaiselle turvapaikkaprosessissa pakolaisaseman perusteella.
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Turvapaikkatutkinta (sv Asylutredning/eng Asylum investigation)

Menettely, jossa poliisi tai rajavartija ensin selvittdd turvapaikanhakijan henkilétiedot ja hanen matkareit-
tinsa. Sen jalkeen Maahanmuuttovirasto puhuttelee hakijan selvittddkseen hanen perusteensa turva-
paikkahakemukselle.

Tydvoiman maahanmuutto (sv Arbetskraftsinvandrare/arbetskraftsinvandring/eng Labour migration)
Ulkomaalainen henkil®, joka muuttaa asumaan ja tydskentelemaan Suomeen.

Ulkomaalainen (sv Utlanning/eng Alien, Foreign citizen)

Henkild, joka ei ole Suomen kansalainen.

Ulkomainen tyévoima (sv Utlandsk arbetskraft/eng Foreign workforce)

Ulkomaalaiset, joilla on oikeus tehda ty6ta maassa.

Ulkosuomalainen (sv Utomlands bosatta finlandare / utlandsfinlandare/eng Finnish expatriot)

Ulkomailla asuva entinen tai nykyinen Suomen kansalainen ja naiden jalkeldinen, joka pitda itsedén
suomalaisena.

UNHCR United Nations High Commission for Refugees

Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutettu.

Vierastyo6lainen (sv Géastarbetare/eng Guestworker)

Vieraaseen maahan ty6hdn muuttanut, mutta entisen kansalaisuutensa sailyttanyt tyélainen.
Viisumi (sv Visum/eng Visa)

Maahantulolupa, joka myonnetd&n ulkomaalaiselle matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleske-
lua varten. Viisumilajeja ovat kauttakulkuviisumi, kertaviisumi, lentokentan kauttakulkuviisumi ja toistu-
vaisviisumi.
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