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Johdanto

"Puhuttaessa maahanmuuttajien kotoutumisesta on erittdin ongelmallista, miltd tasolta ja mista
suunnasta sitd tarkastellaan. Lisaksi voi aiheellisesti esittda lisakysymyksen, mita integroitumisella
tarkoitetaan tai mihin integroitumista pidetdaan suotavana. Toisaalta voi kyseenalaistaa sen, onko
valtavdestd tdysin integroitunut kyseessa olevaan yhteiskuntaan. Kysymystd, onko ensimmaisen
polven maahanmuuttajien mahdollista integroitua uuteen yhteiskuntaan vai onko se mahdollista
vasta toisen polven maahanmuuttajille, on paljon pohdiskeltu. ”“Ensimmaisen polven
maahanmuuttaja” on henkild, joka muuttaa maasta toiseen. Mutta onko olemassa “toisen ja
kolmannen polven maahanmuuttajia”, koska maahanmuuttajien uudessa asuinmaassa syntyneet
lapset eivat ole tarkasti ottaen maahanmuuttajia. Kun erottelu tehddian kantavdestdn ja
maahanmuuttajien  jalkeldisten  valilla, vaitetddn, ettd maahanmuuttajat pysyvat

maahanmuuttajina sukupolvesta toiseen.”*

Maahanmuuttajien maarda Suomessa on kasvanut viime vuosikymmenen aikana. Vuonna 2011
ulkomaalaisia asui Suomessa n. 183 000°. Maahanmuuttaja-asioita hoitavat Suomessa useat eri

viranomaiset. Yleisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisesta on kunnilla.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta

Kotouttaminen on maahanmuuttajien sopeuttamista eldamaan ja toimimaan osana uuden kotimaansa
yhteiskuntaa. Se sisdltda yleensa valtiovallan aktiivisia toimia, kuten maan kielen opetusta ja aktiivisia
tyollistamistoimia. Kotouttamisen tarkoituksena on luoda maahanmuuttajalle mahdollisimman nopeasti

itsendisen ja tasavertaisen kansalaisuuden vaatimat valmiudet.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikkahakijoiden vastaanotosta astui voimaan 1.5.1999

(Laki 493/1999).2 Kotoutumislaki (1386/2010) uudistui 1.9.2011 alkaen.

! Huttunen, L. (2002): Kotona, maanpaossa, matkalla. Kodin merkitykset maahanmuuttajien omaeldmankerroissa.
Helsinki. SKS

? Ulkomaalaisten maar3 tilastokeskus v.2011 http://tilastokeskus.fi/til/vaerak/2011/vaerak 2011 2012-03-

16 tie 001 fi.html

3 Euroopassa on ensimmainen kotoutumislaki



http://tilastokeskus.fi/til/vaerak/2011/vaerak_2011_2012-03-16_tie_001_fi.html
http://tilastokeskus.fi/til/vaerak/2011/vaerak_2011_2012-03-16_tie_001_fi.html

Lain tarkoitus on, ettd edistetddn maahanmuuttajan mahdollisuuksia aktiiviseen osallistumiseen, tuetaan

tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta, myonteista vuorovaikutusta.*

Maahanmuuttajien kotouttaminen, kotouttamisohjelma, -suunnitelma ja -tuki ovat kotouttamislain
mukanaan tuomia elementteja. Niillda pyritddn maahanmuuttajille tarkoitettujen palvelujen tehostamiseen

sekd maahanmuuttajien tyollistymisen edistdamiseen.

Laki koskee ulkomailta muuttaneita henkil6itd, joilla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa.

Heidat on siis merkitty vaestotietojarjestelmaan Suomessa pysyvasti asuviksi.

Alueellisen kotouttamisohjelman laatiminen

Suupohjan seudun kunnat ja Suupohjan Elinkeinotoimen Kuntayhtyma paattivat valmistella alueellisen,
helposti paivitettavan, koko seutua palvelevan kotouttamisohjelman. Suupohjan seutuun kuuluvat muun

muassa Isojoen, Karijoen ja Teuvan kunnat sekd Kauhajoen kaupunki.

Laki madrittelee kunnan velvollisuudeksi kotouttamisohjelman laatimisen. Kunnan on laadittava
kotouttamisohjelma, joka sisdltdd suunnitelman kotouttamista edistavistda ja tukevista toimenpiteista,
palveluista, yhteistyostd ja vastuista, sekd maahanmuuttajien tarpeiden huomioon ottamisesta muita
yhteiskunnan palveluja ja toimenpiteitd suunniteltaessa ja jarjestettdessd.’ Valtion korvauksen saaminen

edellyttad, etta kunnilla on laadittu kotouttamisohjelma.

Alueellista kotouttamisohjelmaa ei ollut Suupohjan seudulla. Isojoki, Kauhajoki, Teuva olivat tehneet
vuonna 2000 maahanmuuttajien kotouttamisohjelman. Sen jidlkeen, vuonna 2008 on tehty Kauhajoen
seudun maahanmuuttostrategia. Tama kotouttamisohjelma tdaydentda nykyisid ohjelmia ja strategiaa seka

korvaa mahdolliset puutteet.

Alueellisen kotouttamisohjelman pohjana ovat toimineet Seindjoen, Pietarsaaren seudun, Tampereen ja
Rauman seudun kotouttamisohjelmat. Kotouttamista ja maahanmuuttajia koskeva lainsdadanto sekd muita

asiaankuuluvia valtiollisia asiakirjoja on otettu huomioon kotouttamisohjelmaa laadittaessa.

* Kotoutumislaki (1386/2010)

> Kotoutumislaki (1386/2010)



Ohjelman on sisallettdva kotouttamiseen liittyvat tavoitteet ja kotouttamista edeltdvat toimenpiteet.
Kotouttamisohjelma on kunnassa toteutettavan maahanmuuttopolitiikan kannalta keskeinen ohjelma-

asiakirja. Se on hyadyllinen valine monikulttuuriselle ja etnisté tasa-arvoa lisaaville kehitykselle kunnassa.®

Ohjelman yleisend tavoitteena on maahanmuuttajien osallisuuden tukeminen yhteiskunnan kaikilla
sektoreilla. Samalla vahvistetaan perustaa eri vdestdéryhmien vadliselle toimivalle vuorovaikutukselle seka
hyville etnisille suhteille. Niin ikddan onnistunut kotouttamispolitiikka edellyttdaa kaikkien hallinnonalojen
sitoutumista yhdenvertaisuuteen, syrjimattdmyyteen ja rasismin ehkdisyyn sekd myodnteisen

asenneilmapiirin edistamiseen.’

Kotouttamisohjelman tavoitteena on turvata maahanmuuttajalle perustiedot suomalaisen yhteiskunnan
toiminnasta, perusoikeuksista, velvollisuuksista ja tydelamasta. Maahanmuuttajat kaipaavat tietoa omista
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan Suomessa, seka siitd, mista he voivat tietoa hankkia. Eri toimipisteista ei
6ydy maahanmuuttajille tarkoitettua helposti ymmarrettavaa tai heidan kielelleen kadannettya materiaalia.

Tietoa tarvitaan esimerkiksi asumisesta, paivahoidosta, kouluista ja harrastusmahdollisuuksista.®

3 ” m’"?ﬁiﬁ“-*ﬁ
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® Toinen laitos (2007): Kotouttamiskasikirja paattdjille ja kdytannon toimijoille, Euroopan yhteisot, Italia

7 Valtion kotouttamisohjelma http://www.tem.fi/files/33350/Valtion kotouttamisohjelma vuosille 2012-
2015 1.6.2012 2.pdf

8 Mustonen, V.: Rauman seudun kotouttamisohjelma
http://www.rauma.fi/keskusvirasto/maahanmuuton_kehittamisohjelma/Raumanseudunkotouttamisohjelma.pdf



http://www.tem.fi/files/33350/Valtion_kotouttamisohjelma_vuosille_2012-2015_1.6.2012_2.pdf
http://www.tem.fi/files/33350/Valtion_kotouttamisohjelma_vuosille_2012-2015_1.6.2012_2.pdf
http://www.rauma.fi/keskusvirasto/maahanmuuton_kehittamisohjelma/Raumanseudunkotouttamisohjelma.pdf

Kuvio 1. Kotouttamistydn toimijoita (Jyvaskylan Yliopisto, Soveltavan kielitutkimuksen keskus (2010):
Osallisena Suomessa, Jyvaskyla)
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Tyonjako maahanmuuttoasioissa valtakunnan tasolla®

Maahanmuuttajien perus- ja kotoutumispalveluiden jéirjestéimisestd ja kehittdmisestd viranomaistyond
vastaavat kansallisella tasolla asianomaiset ministeriét: siséasianministerio, tyo- ja elinkeinoministerié,

opetus- ja kulttuuriministerié sekd sosiaali- ja terveysministerio.

Ministeriét huolehtivat omalla hallinnonalallaan hyvén hallinnon periaatteen mukaisesti edellytyksistd

palveluiden antamiseen ja neuvontaan maahanmuuttajataustaisille vihemmistaille.

Valtioneuvosto ohjaa maahanmuuttopolitiikkaa ja -hallintoa hallitusohjelmaan sisaltyvien tavoitteiden ja

valtioneuvoston hyvaksymien periaatepaatdsten avulla.

Sisdasiainministeri vahvistaa osana sisdasiainhallinnon toiminta- ja taloussuunnitelmaa
maahanmuuttohallinnon keskeiset toiminnan painopisteet, padatoimintalinjat ja tulostavoitteet.

Maahanmuuttohallinnon maararahat sisaltyvat sisdasiainministerion talousarvioehdotukseen.

Maahanmuuttovirasto kasittelee ja ratkaisee yksittdisia henkiloita koskevia ulkomaalaisten maahantuloon,

maassa oleskeluun, maasta poistamiseen, pakolaisuuteen ja kansalaisuuteen liittyvia asioita.

Elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskusten = maahanmuuttoyksikot hoitavat  alueellisesti

maahanmuuttoon, kotouttamiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvia tehtavia.
Rajavartiolaitos vastaa rajavalvonnasta ja osallistuu ulkomaalaisvalvontaan.

Paikallispoliisi vastaanottaa lupahakemuksia maahanmuuttoasioissa sekd kansalaisuushakemuksia ja -
ilmoituksia, myontaa tietyissa tapauksissa oleskelulupia sekd paluuviisumeita, pidentda viisumeita ja
paattdd ulkomaalaisen kaannyttamisestd. Paikallispoliisi suorittaa myo6s EU-kansalaisten ja heidan

perheenjasentensa osalta ulkomaalaislain mukaisen rekisterdinnin seka oleskelukorttien myéntamisen.

Ulkoasiainministerio vastaa viisumipolitiikasta. Suomen ulkomaan edustustot myontdvat viisumeita ja

vastaanottavat kansalaisuusilmoituksia seka oleskelulupahakemuksia.
Tyo6- ja elinkeinoministerio vastaa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja siihen liittyvasta lainsdaadannosta.

Opetusministerion tehtdavdanda on kehittdd maahanmuuttajakoulutusta eri  koulutusasteilla.
Opetusministerion toimialaan kuuluvat myés maahanmuuttajien kulttuuria, lilkkuntaa ja nuorisotyota seka

uskontoa koskevat asiat.

9 . . .
www.intermin.fi


http://www.intermin.fi/
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Opetushallitus vastaa maahanmuuttajien koulutusasioista ja ulkomaalaisten tutkintojen tunnustamisesta.

Ty6- ja elinkeinotoimistot huolehtivat tarvittavien tyovoimapoliittisten toimenpiteiden seka

tyovoimapalvelujen jarjestamisesta maahanmuuttajille.

Sosiaali- ja terveysministerié vastaa kotoutumisen kannalta keskeisesta palvelukokonaisuudesta, sosiaali-

ja terveydenhuollon palveluista ja tuesta.

Kunnalla on omalla alueellaan vyleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen
kehittamisestd, suunnittelusta ja seurannasta. Kunta jarjestdad kotoutumista edistavia ja tukevia

toimenpiteita ja palveluja maahanmuuttajille.

Vahemmistovaltuutetun tehtdvanda on edistdd etnisten vdahemmistéjen ja ulkomaalaisten asemaa,
yhdenvertaisuutta ja oikeusturvaa seka hyvia etnisid suhteita Suomessa. Vahemmistovaltuutettu on myds

kansallinen ihmiskaupparaportoija.
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Maahanmuuttajien nykytilanne

Yleiskuvaus Suomessa ja Eteld-
Pohjanmaalla

Suomi on hyvin tuore maahanmuuttomaa. Muihin
Euroopan valtioihin verrattuna ulkomaalaisten osuus

Suomen vaestdsta on aina ollut varsin pieni.

Ulkomaan kansalaisten maara kasvoi yli 20 000 henkeen
vasta 1980-luvun lopulla. Ensimmainen varsinainen
ulkomaalaisten muuttoaalto koettiin vasta vuonna 1990,

kun inkerilaisille'™ mydnnettiin paluumuuttajan® asema. *

Vapaaehtoinen Pakolaisuus
muuttoliike

Siirtolaisuus

Maassamuutto Maiden valinen tai

sisdinen

maasta - ja - poliittinen
maahanmuutto - taloudellinen
paluumuutto - ymparisto

19 presidentti Mauno Koivisto antoi kevailla 1990 julkisuudessa lausunnon, jossa han totesi, etta inkerinsuomalaisia

- kuntien sisdinen
- kuntien valinen
- paluumuutto

13

voidaan pitda paluumuuttajina. Lausunnon perusteella tehtiin virkamiespaatoksia, joiden pohjalta varsinainen
paluumuutto kdynnistyi.

1 Paluumuuttaja: Ulkosuomalainen, joka palaa Suomeen. Suomessa kasitettd sovelletaan entisiin ja nykyisiin Suomen
kansalaisiin sekd entisen Neuvostoliiton alueelta peraisin oleviin henkiléihin kuten inkerinsuomalaisiin, joilla on
suomalainen syntypera. Viimeksi mainitut ovat kansallisuudeltaan, mutta eivat kansalaisuudeltaan suomalaisia.

2 Ulkomaalaisperdisen vieston osuus Euroopassa http://www.stat.fi

13 Kuvio 2: Muuttoliikkeen erilaiset muodot (Korkiasaari - Soderling 1994)



http://www.stat.fi/
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Muuttoliikkeessd on erotettavissa vapaaehtoinen liikkuvuus ja pakolaisuus™ (kuvio 2). Vapaaehtoisen
muuton perustyyppeja ovat maassamuutto ja maiden vialinen siirtolaisuus. Siirtolaisuuden syista ja
seurauksista on erilaisia teorioita, jotka korostavat joko vastaanottajavaltioiden vetovoimatekijoita tai

lahtémaiden muuttopainetekijoits.

Euroopan unioniin liittyminen muutti Suomen maahanmuuttopolitiikkaa. Suomi hyvaksyi Euroopan unionin
sisdisen suhteellisen vapaan liikkkumisen politilkan. Tama on tuonut Suomeen esim. rakennusmiehia niin
Ranskasta, Virosta kuin Puolastakin. Maahanmuuttoa aiheutti myds Jugoslavian hajoaminen ja Kosovon
sota. 2000-luvulla pakolaisia on saapunut Afganistanista ja Irakista. 2000-luvun lopulla julkista keskustelua
ovat aiheuttaneet padosin kesdisin Suomeen saapuneet Romanian romanit. Suomessa vakinaisesti asuvien
ulkomaalaisten maara oli vuoden 2011 lopussa noin 183 000 henkea. Jos kuitenkin verrataan tilannetta

kahdenkymmenen vuoden takaisiin lukuihin, niin kasvu on ollut erittdin nopeata.

Ulkomaalaisten maara on kasvanut Eteld-Pohjanmaalla selvasti 90-luvun alusta. Silti maakunnassa on viela

vihian ulkomaalaisia. ®

Kansalaisuus 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ULKOMAAN 87680 91074 98577 103682 107003 108346 113852
KANSALAISET 2006 2007 2008 2009 2010 2011
YHTEENSA 121739 132708 143256 155705 167954 183133

Pakolainen: Ulkomaalainen, jolla on perustellusti aihetta peldtd joutuvansa vainotuksi alkuperdn, uskonnon,

kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi. Pakolaisaseman saa
henkil®, jolle jokin valtio antaa turvapaikan tai jonka UNHCR katsoo olevan pakolainen.

1 Pehkonen, A. (2006): Maahanmuuttajan kotikunta, Kunnallisalan kehittamissaationtutkimusjulkaisut, nro 52,
Vammala

®Ulkomaan kansalaisten maars Eteld-Pohjanmaalla (Tilastokeskus)
http://pxweb2.stat.fi/Dialog/DataSort.asp?Matrix=020 vaerak tau 101 fi&timeid=2012827164722&Ilang=3&noofvar

=3&numberstub=0&NoOfValues=13



http://pxweb2.stat.fi/Dialog/DataSort.asp?Matrix=020_vaerak_tau_101_fi&timeid=2012827164722&lang=3&noofvar=3&numberstub=0&NoOfValues=13
http://pxweb2.stat.fi/Dialog/DataSort.asp?Matrix=020_vaerak_tau_101_fi&timeid=2012827164722&lang=3&noofvar=3&numberstub=0&NoOfValues=13
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Talla hetkelld eteldapohjalaisista vain noin prosentti on ulkomaiden kansalaisia, kun vastaava luku koko

Suomessa on kolme prosenttia ja esimerkiksi Uudellamaalla yli viisi prosenttia. Maahanmuuttajien osuus

Etela-Pohjanmaan vdestdsta on kuitenkin kasvanut vuosi vuodelta.
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17

Suurimpia kansalaisryhmia ovat ruotsalaiset (1042 henkil6a), virolaiset (491 henkil6a), venaldiset ja Entisen

Neuvostoliiton kansalaiset (yhteensd 745 henkil6a).

Seuraavaksi

unkarilaiset, puolalaiset, thaimaalaiset ja turkkilaiset.*®

1034

1061 1149 1348 1575 1838 2113

7 Ulkomaan kansalaisten osuus (%) vaestdstd maakunnittain vuonna 2010 www.kunnat.net

' http://www.stat.fi
Y http://www.stat.fi

suurimmat ryhmat muodostavat

2434


http://www.kunnat.net/
http://www.stat.fi/
http://www.stat.fi/
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Vuonna 2011 ulkomaalaisista 1125 oli miehia ja naisia 1137, eli ero miesten ja naisten maarissa on hyvin
pieni. lkdrakenteeltaan ulkomaalaiset eroavat selvasti Suomen kansalaisista, sillda vuonna 2011 jopa 78,7
prosenttia oli tyoikaisid. Vastaava luku Suomen kansalaisten osalta oli 56 prosenttia. Suomessa asuvien
ulkomaalaisten ikdrakenteessa on eroja kansalaisryhmittdin. Ruotsalaisista noin 60 prosenttia on yli 55-
vuotiaita, joista suurin osa on eldkeikaisid. Lasten maara Viron kansalaisten joukossa on suurin, noin 20
prosenttia, kaikissa muissa kansalaisryhmissa on vahemman. Suomeen muuton syyt jaetaan viiteen

0

padryhmain: paluumuutto, perhesyyt, pakolaisuus, tyd ja opiskelu.”’ Eteld-Pohjanmaalla asuvien

ulkomaalaisten ryhmat ovat tulleet padasiassa tyon, perheen tai opiskelun perusteella.

21

P ———————————————————————————————————————————————————

Etel3-Pohjanmaan suurimmat ulkomaalaisryhmat Iahtomaan mukaan v.2011
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20 Forsander & Ekholm (2001):Etniset ryhmat Suomessa, Helsinki
>t www.stat. i


http://www.stat.fi/
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Tilanne Suupohjassa

Etelda-Pohjanmaalla sijaitseva Suupohjan seutukunta muodostuu Kauhajoen kaupungista sekd Isojoen,

Karijoen, ja Teuvan kunnista.

Seudun vadestd vuoden 2011 lopussa oli 23 919. Vdestosta oli 77 % alle 55-vuotiaita. Suupohjan seudun
tyévoima vuonna 2011 oli 10823 henkiload. Keskimaarin tyottdomien tyonhakijoiden osuus tyévoimasta oli

8,4 %. Avoimia tyopaikkoja ilmeni eniten teollisuustoissa ja terveydenhoito- seka sosiaalialalla.

Ulkomaan kansalaisten maard oli 298 henkildd eli 1,2 % viestostd (31.12.2011) 25 eri maasta.”

Kansallisuuksista vahvimmin olivat edustettuina viro, venaja, unkari ja puola.

Ulkom.a an Ulkomaan kansalaisten madara
Kunta kansalaisten
maara
Isojoki 61
Karijoki 19
Karijoki
Kauhajoki 176 6%
Teuva 42 Kachaghd
59%

Maahanmuuttajakategorioita on monia ja Suupohjan seudulla ne ovat tydperdiset maahanmuuttajat,

maahanmuuttajat perhesiteiden perusteella, sekd ulkomaalaiset opiskelijat.

Suupohjan seudun karkitoimialat ovat puu- ja huonekaluteollisuus, logistiset jarjestelmat ja
materiaalinkasittelyn toimiala sekd maa- ja metsateollisuus seka elintarviketuotanto- ja teollisuus. Nailla
aloilla tybskentelee tyoperdisia maahanmuuttajia. Koko Eteld-Pohjanmaan alueella, myds Suupohjan
seudulla perusterveydenhuollossa ja vanhustenhoidossa on varsinkin sairaanhoitajien saatavuus
heikentynyt vuosittain. Tulevaisuudessa tulee esim. ESR-hankkeen kautta tydvoimaa mahdollisesti

Espanjasta.

2 www.stat.fi


http://www.stat.fi/
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Kisitteet

Kotouttamistyohon liittyvdt kasitteet

Kotouttaminen on maahanmuuttajien sopeuttamista eldmdan ja toimimaan uuden kotimaansa
yhteiskunnassa. Se sisaltaa yleensa valtiovallan aktiivisia toimia, kuten maan kielen opetusta ja aktiivisia
tyollistamistoimia. Kotouttamisen tarkoituksena on luoda maahanmuuttajalle mahdollisimman nopeasti
itsendisen ja tasavertaisen kansalaisuuden vaatimat valmiudet. Suomessa kotouttamista sdatelee laki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta.

Kotouttamisohjelma: Kunnan on laadittava kotouttamisohjelma, joka sisaltda suunnitelman kotouttamista
edistavista ja tukevista toimenpiteistd, palveluista, yhteistyosta ja vastuista sekda maahanmuuttajien
tarpeiden huomioon ottamisesta muita yhteiskunnan palveluja ja toimenpiteitd suunniteltaessa ja
jarjestettdessa. Ohjelmaan tulee sisallyttdda myos etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten suhteiden
edistaminen ja syrjinnan ehkdiseminen. Kunta vastaa myos ohjelman toimeenpanosta, kehittamisesta seka
ohjelman toteutumisen ja vaikutusten seurannasta.

Kotoutuminen: Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan yksilollista kehitysta, jonka tavoitteena on
hdnen osallistumisensa tyoelamadan ja suomalaisen yhteiskunnan toimintaan oma kieli ja kulttuuri
sdilyttden. Merkittdvia kotoutumisen valmiuksiin vaikuttavia tekijoitd ovat esimerkiksi kielitaito,
koulutustaso, terveys, aikaisempi kokemus muista kulttuureista ja maahanmuuttoika. Keskeisessa roolissa
on henkilon oma motivaatio ja aktiivisuus, mutta maahanmuuttajan kotoutumiseen vaikuttavat myos

ymparoiva yhteiskunta ja valtavdeston asenteet.

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksiléllinen suunnitelma niista toimenpiteista ja palveluista,
joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia riittdva suomen tai ruotsin kielen
taito seka muita yhteiskunnassa ja tyoelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja seka edistdaa hanen
mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenena yhteiskunnan toimintaan. Kunta ja tyo- ja
elinkeinotoimisto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessa maahanmuuttajan kanssa. Perustellusta syysta
kunta ja maahanmuuttaja tai tyo- ja elinkeinotoimisto ja maahanmuuttaja voivat kuitenkin laatia
kotoutumissuunnitelman keskenaan. Kotoutumisaika on kolme vuotta siita, kun henkilé on tullut kirjoille
kotikuntaansa. Joskus aikaa voidaan pidentda viiteenkin vuoteen, esimerkiksi aitiysloman tai pitkan
sairauden vuoksi tai jos henkilo ei ole kaynyt peruskoulua tai hanelld on jokin muu yksiléllinen syy. Luku- ja

kirjoitustaidottomien kotoutumisajaksi maaritelladan melkein aina viisi vuotta.
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Alkukartoitus: Alkukartoituksessa arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan tyollistymis-, opiskelu- ja muut
kotoutumisvalmiudet sekd kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistdvien toimenpiteiden ja
palvelujen tarpeet. Alkukartoituksessa selvitetdan tatd tarkoitusta varten tarvittavassa laajuudessa
maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyohistoria, kielitaito sekd tarvittaessa muut tyollistymiseen ja
kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta, joka on jarjestanyt alkukartoituksen,
ohjaa maahanmuuttajan tarvittaessa saamaan muun viranomaisen tai palvelujen jarjestdjan palveluita.
Ohjaamisessa on tehtava yhteistyota palvelujen jarjestajan kanssa. Alkukartoituksen perusteella tyo- ja

elinkeinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumissuunnitelman.

Kotoutumistuki on maahanmuuttajalle kotoutumissuunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin osallistumisen
aikaisen toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki. Kotoutumistukena maksetaan tyomarkkinatukea tai
toimeentulotukea. Oikeus kotoutumistukeen tyomarkkinatukena maaraytyy tyottomyysturvalain

mukaisesti ja oikeus kotoutumistukeen toimeentulotukena toimeentulotuesta annetun lain mukaisesti. 2

Akkulturaatio tarkoittaa sosiopsykologista prosessia, jonka kautta maasta toiseen muuttanut ihminen tai
ihmisryhma kiinnittyy ja tulee osalliseksi uuteen yhteiskuntaan sen eri tasolla. Usein puhutaan myos
integraatiosta, vaikka tarkalleen ottaen kyse ei ole aivan samasta asiasta. Akkulturaatio voidaan nahda
toiminnallisina strategioina, joiden avulla integroituminen on mahdollista. Akkulturaatio tarkoittaa
kulttuuriin sulautumista tai sopeutumista. Toiseen kulttuuriin muuttavan on sopeutettava eldmansa uusiin
rakenteisiin. Yleisesti ajatellaan, ettd ensin maahanmuuttaja omaksuu valtakulttuurin ulkoiset piirteet ja

sen jalkeen voi alkaa omaksua arvoja ja normeja.

Maahanmuuttajien erityistarpeiden huomioinen ja heiddn oikeuksistaan huolehtiminen edesauttavat
yhteiskuntaan integroitumista. Akkulturaatiomallin prosessi on kaksisuuntainen. Asenteet perustuvat
kahteen maahanmuuttajien kohtaamaan peruskysymykseen, joista ensimmadinen koskee oman etnisen tai
kulttuurisen identiteetin sdilyttdmista sekd kehittamista ja toinen ryhmien vaélisida kontakteja ja

yhteiskunnallista osallistumista.

Akkulturaatiostrategia: Berry*® on kehittanyt kulttuurivahemmistdjen akkulturaatiostrategioiden
nelikentdn, jossa han on muodostanut nelja mahdollista tapaa suhtautua uuteen yhteiskuntaan:

integraatio, sulautuminen, eristdytyminen, syrjéytyminen.

2 Kotoutumislaki (1386/2010) http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1999/19990493
24 Berry, John W (1992): Cross-cultural psychology: research and applications. Cambridge University Press



http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1999/19990493
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25
Tarkea sailyttaa oma identiteetti ja kulttuuri

Kylla Ei

Tarkead yllapitda ryhmien vilisia suhteita  Kyl13 Integraatio Sulautuminen

Ei Eristaytyminen Syrjaytyminen

Integraatio eli kotoutuminen: Kotoutumisen edellytyksend on, ettd maahanmuuttaja on halukas
sdilyttamaan omaa alkuperdista kulttuuriaan ja olemaan kanssa kdymisessa myds uuden kulttuurin ja
edustajien kanssa. Onnistuneen integraation tuloksena on kaksikulttuurisuus, jolloin maahanmuuttaja
sdilyttdd omaa kulttuuriaan, mutta omaksuu myods enemmistokulttuuriin normeja ja tapoja. Integraation

voidaan nahda tapahtuvan kahdella eri tasolla: seka julkisella etta yksityisella.

Sulautuminen eli assimilaatio: Maahanmuuttaja vaihtaa viiteryhmakseen uuden kotimaansa enemmiston
ja kulttuurin ja hyvaksyy sen. Tama voi tapahtua joko vapaehtoisesti maahanmuuttajan omasta halusta tai

tilanteessa, jossa maahanmuuttajalle ei anneta mahdollisuutta sailyttda omaa kulttuuri-identiteettiaan.

Eristaytyminen eli separaatio: Separaatiossa on puolestaan kysymys jattaytymisesta valtakulttuurin
ulkopuolelle. Talléin maahanmuuttaja haluaa sailyttdd oman kulttuurinsa ja valttda yhteytta

valtakulttuuriin.

Syrjaytyminen eli marginaalistuminen: Maahanmuuttajalla ei ole halua tai mahdollisuutta sdilyttdaa omaa
kulttuuriaan. Hanella ei ole my6skaan kiinnostusta pitda yhteytta valtakulttuuriin eikad sen edustajiin. Tall6in
maahanmuuttaja voi syrjdytya kummastakin ryhmastda, sekd omasta etnisestd ryhmastdaan, etta

ymparoivasta yhteiskunnasta.

Sopeutuminen: Miten uuteen kulttuuriin sopeudutaan, on yksil6llista ja riippuu monista tekijoista, kuten

iasta, sukupuolesta, persoonallisuuden piirteista ja aiemmista elamankokemuksista.

2 Berryn akkulturaatiomalli: Akkulturaatioasenteet perustuvat nelikentdssa kahteen kysymykseen: onko tarkeaa
sdilyttaa oma identiteetti ja kulttuuri seka onko tarkeaa yllapitaa ryhmien vilisid suhteita?
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Maahanmuuttoatheinen sanasto

On hyvi selvittdd, mitkd ovat tavallisimpia maahanmuuttajakategorioita ja mitd oikeuksia ndilld on

maahanmuuttopoliittisiin toimenpiteisiin ja muihin kotouttamistoimenpiteisiin.*®

EU-kansalainen ja haneen rinnastettava: Suomi on EU:n jasenvaltio samoin kuin Alankomaat, Belgia,
Bulgaria, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta,
Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Tanska, TSekki, Unkari ja Viro. EU-
maiden kansalaisilla on vapaa liikkumisoikeus unionin alueella. Vapaan liikkumisen saanndksia sovelletaan
myos Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaisiin. Islannin, Liechtensteinin ja Norjan oikeudet
perustuvat ETA-sopimukseen, ja Sveitsin kanssa EU on erikseen tehnyt sopimuksen vapaasta

liikkuvuudesta.

EU:n sininen kortti: Sininen kortti on tarkoitettu EU:n ulkopuolelta saapuville henkildille, jotka hakevat
oleskelulupaa korkeaa patevyyttd vaativaa tyontekoa varten. Jotta sininen kortti voidaan myoéntdaa, muun
muassa seuraavien edellytysten on tdytyttava: tyo edellyttdaa erityista ammattipatevyytta tai
erityisosaamista, hakijalla on oltava korkeakoulututkinto ja sovittu vahintaan vuoden pituinen tyosuhde
erityispatevyytta vaativaan tyohon. Lisaksi vaatimuksena on normaalia suurempi palkka. EU:n sininen kortti

otettiin Suomessa kayttoon 1. tammikuuta 2012.

Humanitaarinen suojelu: Oleskeluluvan peruste. Myodnnetaan, kun turvapaikan tai toissijaisen suojelun
edellytykset eivat tayty, mutta hakija ei voi palata kotimaahansa tai pysyvdaan asuinmaahansa siella
tapahtuneen ymparistokatastrofin takia taikka siella vallitsevan huonon turvallisuustilanteen vuoksi, joka

voi johtua aseellisesta selkkauksesta tai vaikeasta ihmisoikeustilanteesta.

Kaksoiskansalaisuus/ monikansalaisuus: Henkilolla voi olla kaksi tai useampia kansalaisuuksia.

Kaksoiskansalaisuus on puhekielen ilmaisu.

Kansainviélinen suojelu: Kansainvaliselld suojelulla tarkoitetaan pakolaisasemaa, toissijaista suojeluasemaa

tai humanitaarisen suojelun perusteella myénnettavaa oleskelulupaa.
Kansalaistaminen: Kansalaisuuden myéntaminen hakemuksesta.

Kansalaisuus: Jasenyys tietyssa valtiossa. Sisdltaa seka oikeuksia ettd velvollisuuksia mm. taydet poliittiset

oikeudet ja oikeuden saada diplomaattista suojelua ulkomailla.

26 Maahanmuuttovirasto/sanasto www.migri.fi


http://www.migri.fi/
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Kansalaisuushakemus: Mahdollisuus saada Suomen kansalaisuus hakemuksen perusteella. Myonnetaan,
kun kansalaisuuslaissa saddetyt edellytykset tayttyvat. Edellytyksistd voidaan poiketa laissa saadetyilla

perusteilla.

Kansallisuus: Etninen tausta. Henkild, joka kuuluu tiettyyn kansanryhmaan (esim. inkerinsuomalainen,

kurdi, romani), mutta ei valttamatta ole tai ole koskaan ollutkaan asuinmaansa kansalainen.

Karkottaminen: (maasta karkottaminen) Maastapoistamismenettely. Jos ulkomaalaisella on tai on ollut

oleskelulupa ja hanet paatetaan poistaa maasta, hanet karkotetaan.

Kiintiopakolainen: UNHCR:n pakolaiseksi katsoma henkild, jolle on mydnnetty maahantulolupa budjetissa

vahvistetun pakolaiskiintion puitteissa.

Kadannyttaminen: Maastapoistamismenettely. Kun ulkomaalaisella ei ole ollut oleskelulupaa ja hanet

paatetdan poistaa maasta, hanet kaannytetaan.

Laillinen oleskelu: Laillisella maassa oleskelulla tarkoitetaan tassa asiayhteydessa ulkomaalaisen maassa
oleskelua asianmukaisin ja voimassa olevin luvin. Maassa oleskelu on laillista silloin, kun ulkomaalainen
oleskelee maassa voimassa olevalla viisumilla, viisumivapauden perusteella tai voimassa olevalla

oleskeluluvalla.

Maahanmuuttaja/Maastamuuttaja: Maasta toiseen muuttava henkild. Yleiskasite, joka koskee kaikkia eri

perustein muuttavia henkil6ita.

Maahantulokielto: Kaannyttamisen tai maasta karkotuksen yhteydessa ulkomaalaiselle voidaan maarata
kielto saapua Suomeen uudelleen. Kielto voi olla voimassa maaraajan tai toistaiseksi ja se koskee joko koko

Schengen-aluetta tai vain Suomea.

Muukalaispassi: Matkustusasiakirja, joka voidaan myontaa ulkomaalaiselle, jos hdn ei voi saada passia
kotimaansa viranomaiselta tai han on kansalaisuudeton tai siihen on muutoin erityinen syy. Muukalaispassi

myonnetaan henkilolle, joka on saanut oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella.

Oleskelulupa: Lupa saapua toistuvasti maahan ja oleskella maassa. Myonnetdan ulkomaalaiselle muuta

kuin matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten.

Tyontekijan oleskelulupa: Tyontekijan oleskelulupa myonnetaan paasaantoisesti ammattialalle, johon tyo
kuuluu, jolloin on mahdollista tehda useampaa saman alan ty6ta yhdella luvalla. Jos on toinen tyo toisella
ammattialalla, voi hakea yhdella hakemuksella lupaa molempiin. Silloin lupaa voidaan myontaa koskemaan

useampaa ammattialaa.
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Elinkeinonharjoittajan  oleskelulupa: lupa henkildlle, jonka oleskelun tarkoituksena on
elinkeinonharjoittaminen Suomessa. Elinkeinonharjoittaja, jos henkilé harjoittaa elinkeinoa tai ammattia

omissa nimissdansa (ammatinharjoittaja) tai on yritysvastuun kannalta tallaiseen henkil66n rinnastettava.

Opiskelijan oleskelulupa: Ulkomaalaisen opiskelijan, joka ei ole EU-kansalainen tai heihin rinnastettava, on

hankittava oleskelulupa, jos opinnot Suomessa kestavat yli kolme kuukautta.

Oleskelulupa perhesiteen perusteella: Henkilo, joka haluaa tulla Suomeen ja asettua asumaan yhdessa
taalla olevan perheenjasenensa kanssa, tarvitsee oleskeluluvan. Lupa voidaan myontdd perhesiteen
perusteella. Perheenjasenten piiri on laissa maaritelty, eikd se ehka vastaa sitd, miten ihmiset itse mieltavat
perheeseensa kuuluvat jasenet. Suomalainen perhekasitys on suppeampi kuin monissa muissa maissa.
Perheenjasenen kasite on erilainen myos silloin, kun kyse on EU-kansalaisen tai hdaneen rinnastettavan
perheenjasenesta tai jonkin muunmaalaisen perheenjasenestd. Perheenjdasenen madaritelman osalta
Suomen kansalaisen perheenjdsenet ovat samassa asemassa kuin muunmaalaisten perheenjasenet. Heihin

ei sovelleta EU-kansalaisen perheenjasenen laajempaa maaritelmaa.

Oleskeluoikeus: EU:n kansalaisena henkil6lla on oikeus oleskella toisessa EU- maassa. EU-kansalaisen seka
Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaisen on rekisteroitava oleskeluoikeutensa, jos maassa

oleskelu kestaa yli 3 kuukautta.”’

Pysyva oleskelulupa: Pysyva oleskelulupa myonnetaan henkildlle, joka on oleskellut Suomessa
yhtadjaksoisesti jatkuvalla oleskeluluvalla nelja vuotta. Oleskelun syy tai muut erityiset syyt voivat aiheuttaa
poikkeuksia. Lupa myodnnetdan toistaiseksi eikd sitd tarvitse uusia. Pysyvaan oleskelulupaan merkitdaan

kirjaintunnus P.

Madraaikainen oleskelulupa: Maaraaikainen oleskelulupa voidaan myontaa joko jatkuvaisluonteista tai

tilapaisluonteista oleskelua varten:

Jatkuva oleskelulupa: Lupa myonnetaan ulkomaalaiselle, joka on tullut Suomeen pysyvassa
maahanmuuttotarkoituksessa. Lupa on uusittava maaraajan paatyttya. Jatkuvaan oleskelulupaan merkitaan

kirjaintunnus A.

Tilapdinen oleskelulupa: Lupa myonnetaan ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena ei ole jaada Suomeen

pysyvasti. Lupa on uusittava maaraajan paatyttya. Tilapaiseen oleskelulupaan merkitaan kirjaintunnus B.

*” Sinun Eurooppasi/kansalaiset http://europa.eu/youreurope/citizens/index_fi.htm



http://europa.eu/youreurope/citizens/index_fi.htm
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Pakolainen: Ulkomaalainen, jolla on perustellusti aihetta peldtd joutuvansa vainotuksi alkuperan,
uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen
vuoksi. Pakolaisaseman saa henkil6, jolle jokin valtio antaa turvapaikan tai jonka UNHCR katsoo olevan

pakolainen.

Pakolaisen matkustusasiakirja: Matkustusasiakirja, joka myonnetaan pakolaiselle.

Paluumuuttaja: Ulkosuomalainen, joka palaa Suomeen. Suomessa kasitetta sovelletaan entisiin ja nykyisiin
Suomen kansalaisiin sekd entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin oleviin henkil6ihin kuten
inkerinsuomalaisiin, joilla on suomalainen syntypera. Viimeksi mainitut ovat kansallisuudeltaan, mutta eivat

kansalaisuudeltaan suomalaisia.

Passi: Kotimaan viranomaisen antama matkustusasiakirja, joka ulkomaalaisella on oltava Suomeen

saapuessaan ja Suomessa oleskellessaan (poikkeus mm. pohjoismaiden kansalaiset).

Perheenkokoaja: Suomessa oleskeleva henkild, joko Suomen kansalainen tai muunmaalainen, jonka
Suomessa oleskelun perusteella ulkomailla olevalle perheenjdsenelle haetaan oleskelulupaa perhesiteen

perusteella.

Siirtolainen: Henkilo, joka muuttaa maasta toiseen rakentaakseen siella itselleen uuden eldaman.

Maastamuuttaja tai maahanmuuttaja.

Suomalainen syntyperd: Ulkomaan kansalaisella on suomalainen syntyperd, jos han on ollut Suomen
kansalainen tai ainakin toinen hanen vanhemmistaan tai yksi hanen isovanhemmistaan on tai on ollut

syntyperainen Suomen kansalainen.

Suomen kansalainen: Henkilo, joka syntyessddn tai myohemmin muulla tavalla on saanut Suomen

kansalaisuuden.

Syntyperdinen Suomen kansalainen: Henkil6, joka on syntyessdan saanut Suomen kansalaisuuden.

Turvapaikanhakija: Henkilo joka hakee suojelua ja oleskeluoikeutta vieraasta valtiosta. Turvapaikanhakija
saa pakolaisaseman, jos hdnelle myonnetdan turvapaikka. Turvapaikanhakija ei siis viela ole pakolainen,
silla hanen pakolaisuuttaan ei ole viela selvitetty. Turvapaikkamenettelyn yhteydessa tutkitaan ja

ratkaistaan myos, voiko oleskeluluvan saada jollain muulla perusteella.

Turvapaikka: Oleskelulupa, joka annetaan ulkomaalaiselle turvapaikkaprosessissa pakolaisaseman

perusteella.
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Ulkomaalainen: Henkild, joka ei ole Suomen kansalainen.
Ulkomainen tyovoima: Ulkomaalaiset, joilla on oikeus tehda ty6ta maassa.

Ulkosuomalainen: Ulkomailla asuva entinen tai nykyinen Suomen kansalainen ja naiden jalkeldinen, joka

pitaa itseaan suomalaisena.

Viisumi: Maahantulolupa, joka myonnetdaan ulkomaalaiselle matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista
oleskelua varten. Viisumilajeja ovat kauttakulkuviisumi, kertaviisumi, lentokentan kauttakulkuviisumi ja

toistuvaisviisumi.
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Suupohjan seudun kotouttamisohjelman tavoitteet

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman linjauksia ovat muun muassa kotoutumisen kaksisuuntaisuus ja siihen
liittyen se, ettd kotoutuminen otetaan huomioon ldpivirtauksena eri valtakunnallisissa ohjelmissa ja
strategioissa ja eri osa-alueet sisadllyttavat laatukriteereihin kotoutumisen edistamisen. Merkittavina
sektoreina pidetaan asumista, koulutusta, paivahoitoa ja muita sosiaalipalveluja ja terveydenhuolto seka
tyovoimapalveluja. Kunnat ja muut paikallisen tason toimijat tarvitsevatkin uudessa tilanteessa aiempaa

enemman ohjausta ja tietoa kotoutumisen edistamisessa.

Kunnat jarjestdvat kotoutumista edistdvida ja tukevia toimenpiteitd ja palveluja maahanmuuttajille.
Lainsddadanto ohjaa kuntien toimintaa, mutta ei anna esimerkiksi kotouttamisohjelmiin tiukkoja rajoja. Eri

kunnissa maahanmuuttoasioiden koordinointi voi olla hyvin eriarvoista.

Kuntien tehtdavana on jarjestda yhdessd muiden toimijoiden kanssa kotouttamista edistdvia ja tukevia

toimenpiteita ja palveluita maahanmuuttajille.

Suupohjan kuntien kunnanjohtajat esittelivat ja kasittelivdt kunnanhallituksissaan vuoden 2007 aikana
ehdotusta maahanmuuttostrategian laatimisesta. Strategian tavoitteena oli kansainvalistyd ja tehda
alueesta monikulttuurinen yhteisd, jossa ~maahanmuuttajat integroituvat paikallisyhteisoonsa
mahdollisimman nopeasti ja vaivattomasti. Muita tavoitteita olivat myds ne, ettd maahanmuuttajat
|oytavat helposti tarvitsemansa palvelut, seka seudun yksityiset ja julkiset organisaatiot ovat valmiina, kun

maahanmuuttajia saapuu.

Strategian kehittamistarpeet olivat muun muassa: yhteisen kommunikointikielen puuttuminen, sijainti ja
kulkuyhteydet, kotouttamispolun puuttuminen, Kkalliit asunnot ja asumiskustannukset, sekd olevan

infopisteen puuttuminen.

Maahanmuuttostrategian |ahtokohdista Tervetuloa kotiin, Suupohjaan! -hanke alkoi vuonna 2008.
Hankkeen kohderyhmana olivat tydperaiset maahanmuuttajat, tydnantajat, tydyhteisot sekda muut toimijat.
Toimituspaikka oli INKA Kansainvalisyyskeskus. Keskuksen tavoitteena oli tukea kotouttamista, lisata
suvaitsevaisuutta ja toimia kansainvalisten asioiden keskipisteena Kauhajoen seudulla. Keskus toimii info- ja
neuvontapisteena ja tiloissa on kdytdssa Internet-yhteys. Projektipaallikké oli toiminut kuin

maahanmuuttokoordinaattori.

Tervetuloa kotiin, Suupohjaan! — hankkeessa haluttiin selvittdda maahanmuuttajille tarjottavien palveluiden

laatua seka merkitystd, joten suoritettiin tyytyvaisyyskysely. Kartoitettiin maahanmuuttajien sopeutumista
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yhteiskuntaan, joten heitd haastateltiin kotoutumisesta ja myds kunnan muista palveluista. Haastatteluissa
kasiteltiin kokemuksia kotouttamisprosessista, kulttuuritietoja ja ajatuksia kotouttamisesta ja tasta saatiin
konkreettisia ehdotuksia kotouttamisohjelman seka alueellisen kotouttamistyon kehitykseen. Haastattelut

olivat luottamuksellisia, mista syysta haastateltavien nimet eivat esiinny tekstissa.

Kotouttamislain, maahanmuuttostrategian seka Suupohja alueella jo tehdyn maahanmuuttotyon,
maahanmuuttajien  tyytyvdisyyskyselyn  ja  haastatteluiden  perusteella  Suupohjan  seudun

kotouttamisohjelman tavoitteena on
» Suupohjan seudulle tuleva maahanmuuttaja ja hanen perheensa kokevat itsensa tervetulleeksi,
> antaa kokonaiskuva siitd mitd Suomeen kotouttaminen tarkoittaa,
> selvittda Suupohjan alueella asuvien maahanmuuttajien lukumaara ja alkupera,

> helpottaa toimijoiden valistd yhteistyotd kuvaamalla heiddn omaa osaansa prosessissa sekéa

tarjoamalla yhteystiedot kaytettavaksi,
> palveluiden asiakaslahtdisyys ja saavutettavuus seka prosessien toimivuus ja tehokkuus.
Ohjelma sisdltdd myos
» ohjauksen tyoperaisten maahanmuuttajien kielitaidon kehittamisests,
» suunnitelman lasten ja nuorten kotoutumisen seka sosiaalisen vahvistamisen edistamisestd,

> konseptin tyovoiman ulkopuolella olevien ryhmien kotoutumisen ja sosiaalisen vahvistamisen

edistdmisestd,
> suunnitelman seudun kotouttamisohjelman seurannasta ja ajan tasalla pitdmisesta.’®
Kotouttamisohjelmassa kuvataan
> hyvien etnisten suhteiden edistamista ja kulttuurien valistd vuoropuhelun yllapitamista,
» kotoutumistyon tehtavat ja niista vastaavat tahot.

Jo olemassa olevan kotouttamis- ja maahanmuuttotyon rinnalta 16ytyy tarpeita, joihin vastataan
riittamattomasti tai joita ei lainkaan hoideta. Tarpeet vaihtelevat eri maahanmuuttajaryhmien valilla. Ensin

on kuitenkin mainittava muutamia yleisia tarpeita.

*® Kotoutumislaki (1386/2010) http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1999/19990493



http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1999/19990493
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Alueellisen kotouttamistyén tarpeet:

>

>

jatkuvaa maahanmuuttotyon koordinointia,

seudun maahanmuuttotyon monialainen yhteistyoelin,

tiedotuskeskus joka palvelee sekd toimijoita ettd maahanmuuttajia, ja jakaa opiskelua, tyota,

vapaa-ajantoimintaa koskeva tietoa,

maahanmuuttotyon yhteistyoelimia tai verkostoja eri ammattiryhmissa (esim. seudun seurakuntien

tai jalkapalloyhdistyksien valilla),

jatkuvaa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja suvaitsevaisuutta edistavaa tyota,

monikulttuurisia kohtauspaikkoja ja tilaisuuksia,

enemman maahanmuuttoyhdistyksia,

poliittisesti ja yhteiskunnallisesti aktiivisia maahanmuuttajakuntalaisia,

kaikilla aloilla ja monissa eri ammateissa toimivia maahanmuuttajia.

YIld mainitut yleiset tarpeet ovat sellaisia, joita on tdhdn mennessa kehitetty hankkeiden kautta, seka

maahanmuuttajien itse tulisi hoitaa kohdissa lopuksi luettelut asiat. Seudulla pitéisi olla pysyvaa toimintaa

kotouttamistyon johtamisessa ja kehittamisessa jatkossa.

Yleisten tarpeiden lisaksi muutamien eri maahanmuuttajakategorioiden erikoistarpeet:

Tyéperidiisille maahanmuuttajille:

>

>

>

>

mahdollisuus keskustella tyota koskevista kysymyksista puolueettoman osapuolen kanssa,

tyopaikalla tybdaikana tapahtuva kielenopetus, tai enemman mahdollisuuksia kielitaidon

kehittamiseen,

vapaa-ajantoimintaa,

paikallisvdestdon hyvaksynta ja mahdolliselle perheelle ystavallinen ymparisto.



Perhesiteiden perusteella tulleille maahanmuuttajille:

>

apua tyon tai kurssitoiminnan |16ytamiseksi,

oikeatasoista suomenopetusta mahdollisimman ldhellad asuinpaikkaa,

ryhmatapaamisia samassa tilanteessa oleville maahanmuuttajille

integroitumista paikallisiin toimintaryhmiin, tuki tassa prosessissa,

maahanmuuttajayhdistyksia,

vapaa-ajantoimintaa,

mentoritoimintaa kouluissa.

Ulkomaisille opiskelijoille:

>

>

englannin kieleen pohjautuvaa suomen kielen opetusta,

mahdollisuus osallistua vapaaehtoisty6honjarjestdissa suositusten ja kokemusten hankkimiseksi,

vapaa-ajantoimintaa yhdessd suomalaisten nuorten kanssa,

apua osa-aika- ja kesatyon hankkimiseksi

kannustusta Suomessa tyoskentelyyn valmistumisen jalkeen.
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Kotouttamisohjelman pitdd ottaa huomioon, ettd maahanmuuttajat eivdt ole homogeeninen ryhma.

Kaikilla maahanmuuttajilla on erilaiset tarpeet, heita on kasiteltdva yksiloina.

Erityistapaus voi olla mm. vammaisuus. Vammainen maahanmuuttaja voi tarvita myos erityispalveluita

vamman tai sairauden vuoksi. Kunnan velvollisuus on laatia palvelu tai muu vastaava suunnitelma jokaiselle

henkilolle tarvittavien palvelujen tai tukitoimien selvittamiseksi.
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Tulkkaus ja kddntiminen

Viranomaisen on huolehdittava asian tulkkaamisesta tai kdaantamisestd, jos maahanmuuttaja ei osaa
viranomaisen kayttamaa suomen tai ruotsin kieltd®. Valtioneuvoston paitoksen®* mukaan valtio korvaa

kunnille vain pakolaisten tulkkauksen kustannukset.

Tulkkaus- ja kdanndspalvelut ovat suomea tai ruotsia taitamattomille maahanmuuttajille edellytyksena
suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutumisessa, tarjottavien sivistys-, sosiaali- ja terveys- sekad vapaa-ajan
palveluiden tasa-arvoisessa kayttdmisessd sekd viranomaisasioinnissa. Asioimistilanteessa tulkkaus- ja
kdannospalveluilla on usein ratkaiseva merkitys sekd viranomaisen ettd asiakkaan oikeusturvan

toteutumisessa.

Asia voidaan tulkita tai kddantaa sellaiselle kielelle, jota maahanmuuttajan voidaan todeta asian laatuun
nahden riittavasti ymmartavan. Ohjelman tavoitteena on maahanmuuttaja sekd virkailija tulevat

ymmarretyksi ja saavat tarvitsemaansa tietoa tulkin valityksella tai sellaisella kielelld, jota han ymmartaa.

Tulkit ovat ammattitaitoisia, toimivat puolueettomasti ja heitd sitoo ehdoton vaitiolovelvollisuus.
Viranomaisella on kuitenkin tulkkia tai kaantajaa
tilatessaan vastuu laadukkaiden ja ammatillisten
palveluiden hankkimisesta. Ystdvda, sukulaista tai
lasta ei missdan nimessda saa kayttaa tulkkina,
puhuivatpa he suomea kuinka hyvin tahansa®.
Asioimistulkin on hallittava tulkkaustekniikat ja
tyokielet, tunnettava laajasti erikoisalojen (mm.
terveydenhuollon, tyéhallinnon ja oikeuden) sanastoa
sekd noudatettava ammattinsa eettisida ja juridisia
periaatteita. Tulkki ei ota vastaan toimeksiantoa,
johon hénelld ei ole tarpeellista patevyytta tai jossa

han on jaavi. Tulkki pyrkii kattavaan tulkkaukseen, ei

jata mitaan pois eika lisaa mitaan

asiaankuulumatonta. Tulkki pysyttelee puolueettomana ja ulkopuolisena, eikd anna henkilokohtaisten

*° Kotoutumislaki (1386/2010) http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1999/19990493
%% valtioneuvoston paatés (512/1999) http://www.edilex.fi/saadokset/smur/19990512

3! Ulkomaalaislaki (301/2004)
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2004/20040301?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ulkomaalaislaki



http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1999/19990493
http://www.edilex.fi/saadokset/smur/19990512
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2004/20040301?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ulkomaalaislaki
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asenteidensa tai mielipiteidensa vaikuttaa tyohonsa. Tulkki ei toimi tulkkaustilanteessa tulkattavien

avustajana tai asiamiehena.

Tulkkaus voi tapahtua myds etatulkkauksena, joita ovat puhelintulkkaus ja videotulkkaus. Etatulkkaus sopii
erityisesti silloin kun tulkkia tarvitaan nopeasti ja etdisyydet ovat pitkat ja
tulkattavat asiat selkeitd, luonteeltaan informatiivisia. Kriisiytyneisiin

tilanteisiin ja mielenterveystulkkauksiin se ei sovi.

Tulkki kannattaa varata hyvissa ajoin ja tulkin varaa se tyontekija, joka tulkkia
tarvitsee, ei maahanmuuttaja itse.** Tulkki tilataan Pohjanmaan ja

Pirkanmaan tulkkikeskuksesta.*?

Suomessa hyvaksytaan viralliseksi kadannokseksi vain Suomessa virallisen

kdantdjan tutkinnon suorittaneen kaantajan tekema tyo. Tulkkikeskukset

my0s hoitavat kadnndsasioita.

32 Viranomainen tai muu taho, joka tarvitsee tulkkia, maksaa ensisijaisesti itse tulkin kdayttoon liittyvat kustannukset.
Kustannukset maksetaan esimerkiksi organisaation omista asiantuntijapalkkioista tai erikseen tulkkausta ja
kaannostyota varten perustetulta momentilta.

33 Liitteet/ Tulkkikeskuksen yhteistiedot ja tulkkilista sivu 63.
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Palvelut

Viranomaispalvelut

Tdssd luvussa kuvataan suoraan valtioon ja kotouttamislakiin liittyvid kotouttamispalveluja.

Seindjoen  Maistraatti palvelee Suupohjan seudun maahanmuuttajia  mm. rekisteroimalla
maahanmuuttajalle asuinpaikan hanen saatuaan kotikunnan. Oleskelulupa ja mahdollinen passi on
esitettava paikan paalla, avioliittotodistus ja mahdolliset lasten syntymatodistukset on myods otettava

mukaan.

Poliisi hoitaa ulkomaalaisten lupa-asiat ja selvittdd onko maassa oleskelu laillista. Oleskelulupa voidaan
myontdd mm. seuraavin perustein: perheside Suomeen, opiskelu, tyénteko, suomalainen syntypers,

paluumuutto Suomeen, humanitaariset syyt tai muu erityinen syy.>

Poliisi myontaa Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle uuden méaaraaikaisen oleskeluluvan (jatkolupa), tai
pysyvan oleskeluluvan. Muiden Pohjoismaiden (Ruotsi, Norja, Tanska, Islanti) kansalaiset voivat vapaasti
tulla Suomeen ja oleskella Suomessa ilman oleskelulupaa. He eivdat myo6skdan tarvitse tyontekijan

oleskelulupaa.

EU:n jasenmaiden® kansalaisilta ja heihin rinnastettavilta (Liechtenstein, Sveitsi) kansalaisilta ei vaadita
oleskelulupaa. Oleskelu tulee kuitenkin rekistertida paikallispoliisilaitoksella viimeistdan kolmen kuukauden
kuluttua maahan saapumisesta. Paikallispoliisi myontaa pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan, antaa EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisteréintitodistuksen ja todistuksen pysyvasta
oleskeluoikeudesta. Poliisi mydntdd unionin kansalaisen perheenjdasenen oleskelukortin ja pysyvan
oleskelulupakortin, sellaiselle EU-kansalaisen perheenjasenelle, joka ei ole itse unionin kansalainen, lisaa

oleskelupaivia viisumiin ja/tai pidentda viisumin voimassaoloaikoja.*®

Kansaneladkelaitos KELA hoitaa Suomessa asuvien sosiaaliturvaa. Oikeus Suomen sosiaaliturvaan riippuu
osaksi oleskeluajan pituudesta ja osaksi sen syistd. Suomessa vakituisesti asuva henkild kuuluu tavallisesti

Suomen sosiaaliturvan piiriin, mutta vakituisen asumisen kriteerit ovat hyvin vaihtelevia. Henkilon

** Katso: Maahanmuuttoaiheinen sanasto sivu:
3 Alankomaat, Belgia, Britannia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kyproksen tasavalta, Latvia, Liettua,

Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Tanska, TSekki, Unkari ja Viro.
Kroatia on liittymassa jaseneksi kesalla 2013.

36 .
www.poliisi.fi


http://www.poliisi.fi/
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katsotaan vakituisesti asuvaksi mm. seuraavista syista: paluumuutto, vdahintdan kahden vuoden tydskentely
Suomessa, avioliitto tai muu ldheinen suhde Suomessa vakinaisesti asuvaan henkiloon. Henkil6lle
edellytetddan mydnnettdavan vahintdan vuoden oleskelulupa, jos hdn on muuttanut EU:n ulkopuolella
olevasta maasta. Maahanmuuttovirasto myontda oleskeluluvan ja sitd haetaan paikallispoliisilta. EU-

kansalaisten on myos ndytettdava EU-kansalaisen rekisterdintitodistus.

Hakemus Suomen sosiaaliturvan piiriin pdasemisesta tehddaan KELA:n lomakkeella Y77. Suomen

sosiaaliturvan piiriin kuuluvat saavat KELA-kortin.

Tilapdisesti Suomeen muuttava henkild ei ole oikeutettu KELA:n sosiaaliturvaetuuksiin. Esimerkiksi
opiskelijan katsotaan muuttavan tilapdisesti Suomeen, mikali hanella on oman maansa myontidma
eurooppalainen sairaanhoitokortti. Tilapaisesti Suomessa tyoskentelevd (4 kuukaudesta — 2 vuoteen),

tyoehdot tayttava henkild on oikeutettu Suomeen sosiaaliturvaan, josta KELA tekee paatoksen.®’

EU-maista tai ETA-maista tai Sveitsista tulevien tyontekijoiden perheenjasenet voivat saada sairaanhoitoa,
lapsilisda ja lasten kotihoidontukea, vaikka he eivat itse asuisi Suomessa tai heidan asumisensa olisi
tilapdistda. EU-sdant6ja sovellettaessa pdaperiaatteena on, ettd perheeseen kuuluva tyontekija saa
sosiaaliturvan tyoskentelymaasta taman maan lakien mukaisesti. Myos tyontekijan lapsista maksettavien
perhe-etuuksien saaminen on sidottu tdhdn tyoskentelyvaltioon. Oikeus perhe-etuuksiin perustuu siis
ensisijaisesti lapsen vanhemman tai muun huoltajan tydskentelyyn tietyssd maassa, ja vasta toissijaisesti
lapsen asumiseen tietyssa maassa. Perhe-etuuksista ensisijaisesti vastaava valtio maksaa oman
lainsddadantdnsa mukaiset perhe-etuudet tdysimadradisind. Jos toissijaisen valtion perhe-etuuksien

kokonaismaara on naita suurempi, toissijainen valtio maksaa tdydennyksena etuuksien erotuksen.®®
KELA-toimistojen maahanmuuttokysymyksia koskeva puhelinnumero: 020 692 207

Tyo- ja Elinkeinotoimistojen yleispalvelut, jotka ovat kaikkien suomalaisten ja pysyvan tai jatkuvan
oleskeluluvan saaneiden henkildiden kaytettdvissd, ovat neuvonanto ja ohjaus, koulutuksesta ja

ammateista tiedottaminen, seka tiedottaminen tydpaikoista sekd ammatinvalinnasta ja urasuunnittelusta.®

TE-toimistolla on suuri vastuu paikallistasoisesta kotouttamisesta. Toimisto vastaa tyottomien
maahanmuuttaja-asiakkaidensa kotouttamissuunnitelmien laatimisesta yhdessa seudun sosiaalitoimistojen
kanssa. Suunnitelmassa paatetdaan, mita toimenpiteita olisi kdytettava, jotta maahanmuuttajaa autettaisiin

kotoutumaan Suomen yhteiskuntaan ja tydeldamdan. Maahanmuuttaja saa kolmen vuoden ajan

37 .
www.kela.fi

38 EY-asetus 883/2004, Lapsilisdlaki http://www.etk.fi/fi/service/eu-asetus/335/eu-asetus
* www.mol.fi



http://www.kela.fi/
http://www.etk.fi/fi/service/eu-asetus/335/eu-asetus
http://www.mol.fi/
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kotoutumistukea, opiskelumahdollisuuksia, kdytannon harjoittelua sekd muita toimenpiteitd. Taman jakson
aikana selvitetdadn myo6s, miten toisessa maassa hankittu ammatti tai tutkinto voidaan saada vastaamaan
Suomen  tydeldmadn  asettamia  vaatimuksia sekd  mahdollisen lisdkoulutuksen  tarvetta.
Kotouttamissuunnitelman toteutumista seurataan koko kotoutumisajan ja sitd tarkistetaan tarpeen

vaatiessa. Suunnitelmassa sovitaan konkreettisesti,

. . o o ”"Minun mielestdani Suomessa toimii tosi
mitd maahanmuuttajan on itse tehtdva ja mitka ) o . .
hyvin palvelut. Meidan kotimaassa sinun

osapuolet sitoutuvat noudattamaan sopimuksessa | asiasi. Muistan, kun tulimme Suomeen,
kaikki asiat olin jarjestanyt heti, ja se kesti 3-
4 tuntia. Tarkoitan Poliisi, Maistraatti,
Pankki ja Kela. Niin kotona se voi olla 3-6

madriteltyja asioita.*

Kotoutumistuki on maahanmuuttajalle
viikkoa.”
kotoutumissuunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin

. . L. . . . taaja 32- i EU:n k lai

osallistumisen aikaisen elintaso turvaamiseksi vastaaja 3c-vnainen EL:n kansafainen
tarkoitettu tuki. Kotoutumistuki maardaytyy samoin
perustein ja on samansuuruinen kuin tavallinen tydmarkkinatuki. Kotoutumistukea maksetaan

paasaantoisesti kolmen ensimmaisen Suomessa asumisvuoden ajan.

Kotoutumiskoulutusta jarjestetdan oppivelvollisuusian vylittaneelle maahanmuuttajalle padsdantoisesti
ty6voimapoliittisena aikuiskoulutuksena. Kotoutumiskoulutus voidaan toteuttaa myds omaehtoisena
opiskeluna. ELY-keskus vastaa tyévoimapoliittisena aikuiskoulutuksena toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen  jarjestdmisestd  toimialueellaan. TE-toimisto ohjaa maahanmuuttajan
kotoutumiskoulutukseen tai hakeutumaan omaehtoisen opiskeluun. Kunta voi sekd jarjestaa
kotoutumiskoulutusta etta ohjata maahanmuuttajan hakemaan joko jarjestamaansa

kotoutumiskoulutukseen tai muun toimijan jarjestimaan omaehtoiseen opiskeluun.

*Rauhanen & Martikainen (2006): Maahanmuuttajaprojektit: hankkeet ja hyvat kdytannot Vaestoliitto
http://vaestoliitto-fi-
bin.directo.fi/@Bin/baddcc912509884e6013b881dc848746/1351514369/application/pdf/491241/Maahanmuuttajapr
ojektit.pdf



http://vaestoliitto-fi-bin.directo.fi/@Bin/baddcc912509884e6013b881dc848746/1351514369/application/pdf/491241/Maahanmuuttajaprojektit.pdf
http://vaestoliitto-fi-bin.directo.fi/@Bin/baddcc912509884e6013b881dc848746/1351514369/application/pdf/491241/Maahanmuuttajaprojektit.pdf
http://vaestoliitto-fi-bin.directo.fi/@Bin/baddcc912509884e6013b881dc848746/1351514369/application/pdf/491241/Maahanmuuttajaprojektit.pdf

Kunnalliset palvelut

Téssé luvussa kuvataan kuntien toteuttamia kotouttamislaissa edellytettyjd palveluja.

Maahanmuuttajat eivat ole yhtendinen ryhma.
Kulttuurierot voi olla valtavia samankin
kieliryhman sisalla. Kulttuuritietouteen liittyy
monta tekijda. Na&ita ovat muun muassa
kulttuurien tavat, arvot, avioliitto,
perhekasitykset,  seksuaalisuuteen liittyvat
tavat, naisen ja miehen roolit, lasten kasvatus,
vanhuksen asema sekad arkielama. Arkielamassa
kulttuuri nakyy paivittdisissa toimissa, joita ovat
esimerkiksi  padivarytmi, peseytyminen ja
pukeutuminen seka ruuan valmistus.
Tietamattomyys naistd asioista voi aiheuttaa

ristiriitoja asiakkaiden hoidossa.*!

Tyoskenneltdessa toisesta kulttuurista
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muuttaneen asiakkaan kanssa, auttajan taytyy ymmartda omat etnosentriset kasityksensa seka myds toisiin

kulttuureihin kohdistuvat ennakkoluulonsa ja stereotypiansa.
Kohdatessa vieraasta kulttuurista tuleva henkilo, taytyy

muistaa ottaa huomioon asiakkaan yksiléllisyys.*
Terveydenhuolto

Maahanmuuttajille tarjotaan sosiaali- ja terveyspalveluja
samoin edellytyksin kuin seudun muillekin asukkaille.
Maahanmuuttajien oikeuksia maarittavat kielilaki,
kansanterveyslaki, mielenterveyslaki, erikoissairaanhoitolaki,
tartuntatautilaki, terveydenhoitolaki sekd laki potilaan

asemasta ja oikeuksista.

“a Taavela, R. (1999): Maahanmuuttajien palvelujen laatu Suomen perusterveydenhuollossa, Vaitoskirja, Kuopio
2 Alitolppa-Niitamo, A.(1993): Kun kulttuurit kohtaavat, Helsinki



Maahanmuuttajat voivat kokea ja maaritella terveytta eri tavalla
kuin alkuperainen vaestd. Kuitenkin eri maahanmuuttajaryhmien
valilld on suuria eroja terveyttd maariteltdessa. Esimerkiksi
pakolaisten terveys eroaa tyOperaisten maahanmuuttajien
terveydesta. Erityisesti koyhista maista tulevilla

maahanmuuttajalla on suurempi koetun stressin maara.”

Joidenkin arvioiden mukaan maahanmuuttajat kayttavat

vahemman terveyspalveluita kuin kantaviesto.*

Maahanmuuttajat eivat pysty hyotymaan tarjolla olevista

mielenterveyspalveluista. Kaikki
terveydenhuoltojarjestelmamme ovat vahvasti
kulttuurisidonnaisia. Bioladketieteelle perustunut

jarjestelmamme ei ole niin yleinen kuin mitd helposti
kuvittelemme, ja jo lansimaiden sisallakin on suuria variaatioita.

Homeopatia on paljon kaytetty menetelmd muun muassa
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Sveitsissa ja Ranskassa ja kiinalainen ldadketiede on taasen aivan oma erityinen ikivanha jarjestelmansa.

Sairauden selitysmallit ja kasitykset sopivista hoidoista vaihtelevat eri kulttuureissa. Pahat henget

sairauksien aiheuttajina voivat olla yhtd todellisia sairauksien aiheuttajia siind missa virukset ja

bakteeritkin®.

Tampereen yliopistossa tehtyyn tutkimukseen
osallistuneet maahanmuuttajat kokivat merkittdavaksi
henkilokunnan asenne hoidon onnistumisen kannalta.
Potilaan kulttuuristen taustojen ymmartamista,
huomiointia ja  kunnioittamista ja  mahdollisten
erityistarpeiden tunnistamista pidettiin ehtona hyville

terveydenhoidon kaytannolle.*®

3 Koskimies H. & Mutikainen K. (2008): Maahanmuuttajat terveydenhuollon asiakkaina, Koulutusohjelma, Helsinki
4 Gissler, M. (2006): Maahanmuuttajat ja julkiset palvelut, Tyoministerio, Helsinki
* Koskimies H. & Mutikainen K. (2008): Maahanmuuttajat terveydenhuollon asiakkaina, Koulutusohjelma, Helsinki

46 Hagseresht (2002): Iranilaiset turvapaikanhakijaperheet suomalaisessa terveydenhuoltojérjestelmassa, laadullinen

tutkimusraportti, Tampere
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Sosiaalipalvelut

Kunnan sosiaalihuollon tehtdvdnd on sosiaalisten
ongelmien ehkdisy, sosiaalisen turvallisuuden
yllapitdminen sekd ihmisten omatoimisuuden

tukeminen. Kunnat vastaavat:

sosiaalipalvelujen jarjestamisesta,

>

> toimeentulotuen antamisesta,

» sosiaalisen luoton myoéntamisests,

> sosiaaliturvaetuuksia ja niiden kayttoa
koskevasta ohjauksesta ja neuvonnasta,

> sosiaalisten olojen kehittamisesta,

» sosiaalisten epakohtien poistamisesta.

Mikali maahanmuuttajilla ja pakolaisilla on
voimassa oleva oleskelulupa he ovat oikeutetut
samoihin  sosiaalitoimistopalveluihin kuin
Suomen  kansalaiset. Esimerkiksi kunnan
toimeentulotuki myonnetdan heille
hakemuksesta samojen, kaikkiin  muihin
patevien periaatteiden mukaisesti.

Maahanmuuttajilla ja pakolaisilla on kuitenkin

myos oikeus tulkkauspalveluihin tullakseen
ymmarretyiksi viranomaisten ja kunnan kanssa asioidessaan. Kunnallisista sosiaalipalveluista vastaa
kaupungin sosiaalitoimi ja terveyspalveluja

Saa terveysasemalta.




Asuminen

Suomen perustuslain mukaan jokaisella henkil6llda on oikeus asuntoon seka
asumisen omatoimisen jarjestamisen tukemiseen. Asunnon jarjestdminen

kuuluu kuntien tehtaviin.

Maahanmuuttajat haluavat asua usein tuttaviensa ja sukulaistensa
laheisyydessd. Segregaatiosta puhutaan, kun asuinalue syrjaytyy. Suupohjan
seudulla ei puhuta alueellisesta segregaatiosta. Suomessa alueiden sosiaalista ja

taloudellista erilaistumista on ollut nahtavissa lahinna paakaupunginseudulla.

Ulkomaalaiset asuvat yleensd vuokra-asunnoissa. Asunnon vuokraaminen
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onnistuu kuntien tai yrityksien kautta. Asunnonhakuprosessissa ja saannissa etninen yhdenvertaisuus

toteutuu hyvin. Asuntoviranomaiset vakuuttavat, ettd kaikki heiddn asiakkaansa ovat samalla viivalla, ja

ettd heiddn toimintansa on asiakkaan toiveiden mukaista. Asuntoviranomaisten kokemuksen mukaan

maahanmuuttajat ovat ihan hyvida vuokralaisia, ei ollut yhtddan enempada ongelmia, kuin muidenkaan

vuokralaisten kanssa.

ostoon liittyen on vahan saatavilla.

Asunnon ostaminen on haasteellista. Lainan saaminen on maahanmuuttajille
vaikeampaa kuin suomalaisille. Ty6sopimus on yleensd maéaraaikainen.

Takaajia ei l6ydy helposti. Maahanmuuttajille suunnettua infoa asunnon
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Oppilaitokset

Varhaiskasvatus

Suomalaisen varhaiskasvatuksen ensisijainen tehtdva on edistdd lapsen kokonaisvaltaista hyvinvointia,
tervetta kasvua, kehitysta ja oppimista seka tukea vanhempien tai huoltajien antamaa kotikasvatusta. (Laki
lasten paivahoidosta). Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toteuttamista pdivdhoidossa ohjaavat muun
muassa pdivahoitolaki, perusopetuslaki ja Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet sekd Esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteet. Maahanmuuttajataustaisten lasten varhaiskasvatuksessa on myos otettava
huomioon eri kieli- ja kulttuuritaustaista vadestod koskevat lait, kuten laki maahanmuuttajien

kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta seka yhdenvertaisuuslaki.

Lapsen nakokulmasta varhaiskasvatuksen toteuttamisessa on olennaista hyvaksyva ja arvostava ilmapiiri,
silla jokaisella lapsella on oikeus tuntea olonsa turvalliseksi, kokea kiintymysta ja olla arvostettu. Lapsen
oman didinkielen ja toisen kielen kehittymisen tukeminen varhaiskasvatuksessa on tarkeas, silla kielella on
niin sosiaalinen kuin kasvatuksellinen tehtava. Tukemalla jo varhaiskasvatuksessa
maahanmuuttajataustaisen lapsen kaksikielisyyttd ja kulttuuri- identiteetin kehittymistd autetaan lapsen
kotoutumista kasvuympaéristoonsa ja ehkaistdan esimerkiksi perusopetuksessa mydhemmin ilmenevia

oppimisvaikeuksia.

Pdivahoito on tarked osa maahanmuuttajalapsen kotoutumista. Paivdhoitoa jdrjestettdessa tulisi lapsen

kielellisen kehityksen ja itsetunnon vuoksi hdnen oma kielensa ja kulttuurinsa ottaa huomioon.
Isojoki

Lasten paivahoitoa jarjestetdan Isojoella paivdakoti Nurmennukassa, ja perhepéivdahoitona hoitajien kotona.
Kaikki paivahoidon toiminta ldhtee lapsen hyvinvoinnista. Lapselle pyritddn luomaan turvallinen ja kiireetén
ympaéristd, jossa tarjotaan mahdollisuus lapsen ikda vastaavaan virikkeelliseen toimintaan. Leikin,
vuorovaikutuksen ja perheiden kanssa tehtdavan yhteistydn merkitysta korostetaan. Kunnassa on talla
hetkelld kuusi omassa kodissaan toimivaa perhepdivdhoitajaa, ja yhteensa noin 27 hoitopaikkaa.
Perhepdivahoitopaikat sijaitsevat keskustan alueella, Kodesjarvelld ja Vanhakylassa. Perhepaivahoito
tarjoaa paivdhoitoa kodinomaisissa tiloissa pienessd ryhmadssa. Pdivarytmissa vaihtelevat rauhallinen ja

aktiivinen toiminta seka hoitajan ohjaama ja lapsen itsendinen toiminta.

Koulukolmion esiluokka kokoaa Isojoen 6-vuotiaat sekd kotoa ettd paivdhoidosta harjoittelemaan ja

omaksumaan heille suunniteltuja tietoja ja taitoja ennen varsinaisen oppivelvollisuuden alkua.
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Eri kieli- ja kulttuuritaustaisen lapsen varhaiskasvatus toteutetaan samoissa varhaiskasvatusyksikoissa
valtavdeston lasten kanssa. Lapsen osallistuminen varhaiskasvatukseen tukee hanen mahdollisuuttaan
luoda sosiaalisia kontakteja ja oppia valtavaeston kieltd luonnollisissa tilanteissa yhdessd muiden lasten ja
kasvattajien kanssa. Eri kieli- ja kulttuuritaustaisen lapsen varhaiskasvatuksessa noudatetaan yleisia
varhaiskasvatuksen tavoitteita huomioiden lapsen kulttuuritausta ja aidinkieli. Varhaiskasvattajien tulee
perehtya lapsen kulttuuriin, elamantapoihin ja historiaan kasvatuskumppanuudessa vanhempien kanssa,
mutta vastuu lapsen didinkielen ja kulttuurin sailyttamisesta ja kehittamisestd on kuitenkin ensisijaisesti
perheelld. Perheen tapoja ja arvoja arvostetaan ja ne nakyvat mahdollisuuksien mukaan arkipdivan
tilanteissa. Vanhempien kanssa tehtdvdssda vasussa sovitaan yksityiskohtaisemmin em. asioista, ja

tarvittaessa sekd mahdollisuuksien mukaan kaytetaan tulkkipalvelua.”’
Karijoki

Karijoen kirkonkyldssa on Paivdrinteen pdaivakoti. Se on tarkoitettu padasiassa esiopetusikaisille lapsille,

koska siella jarjestetaan esiopetusta. Lisaksi se toimii koululaisten iltapaivahoitopaikkana.
Kauhajoki

Kauhajoella on viisi kunnallista péivakotia. Pdivakodin hoito- ja kasvatushenkilosté koostuu
lastentarhanopettajista ja lastenhoitajista, joilla on ammatillisesti paras varhaiskasvatuksen asiantuntijuus
ja alle kouluikdisten lasten pedagoginen osaaminen. Paivdahoitoasetuksen mukaan yhta kasvatushenkil6a
kohden lapsiryhmdssa voi olla nelja alle 3-vuotiasta tai seitseman yli 3-vuotiasta lasta. Paivakotien
kasvatushenkiloston ammattitaitoa pidetdaan ylla jatkuvalla koulutuksella, silla heitd koskee laki sosiaali- ja

terveydenhuollon tdydennyskoulutusvelvoitteesta.

Kauhajoen pdaivakodeissa annetaan kuntouttavaa varhaiskasvatusta tukea tarvitseville lapsille. Filppulan

paivakodissa toimii integroitu erityisryhma Kultapiiskut.

Perhepaivahoito on kodinomaista, pienessa ryhmassa tapahtuvaa paivahoitoa, jossa korostuvat perushoito
ja leikki. Perhepaivahoitaja on lapsia omassa kodissaan, ryhméaperhepdivakodissa tai lapsen kotona hoitava
henkild. Yksi perhepdivahoitaja saa hoitaa neljaa kokopaivdista alle kouluikdistd lasta samanaikaisesti, ja

lisdaksi yhta esikoululaista tai ekaluokkalaista osapaivaisesti.

Ryhmaperhepaivahoito on kunnan osoittamissa kodinomaisissa tiloissa toteutettava paivahoitomuoto,

jossa kaksi perhepaivahoitajaa voi hoitaa yhdessda 8 lasta ja kahta osapdivaista esikoululaista tai

7 Isojoen varhaiskasvatussuunnitelma www.isojoki.fi/tiedostot/PPH VASU uusi_versio.doc



http://www.isojoki.fi/tiedostot/PPH_VASU_uusi_versio.doc

40

ekaluokkalaista. Erityisista syistd ja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen voi ryhméaperhepaivahoidossa
myos kolme hoitajaa hoitaa samanaikaisesti enintddn 12 lasta. Mikali ryhmassa tydskentelee kolme
hoitajaa, on yhdella heista oltava Iahihoitajan tai vastaava koulutus.
Kauhajoella ryhmaperhepdivakodit ovat paasaantoisesti kahden perhepdivahoitajan ryhmia, joissa
tarvittaessa voi olla my0ds tukea tarvitsevan lapsen avustaja. Kauhajoella vuoropaivahoitoa toteutetaan
paivakoti Unituulessa seka ryhmis Vesselissda. Hoitoajoista riippumatta lapsille tarjotaan turvallista ja

laadukasta toimintaa.

Kauhajoella toimii kaksi yksityista paivakotia. Mikali perhe valitsee hoitopaikan kaupungin hyviksymalta ja
valvomalta yksityisen palveluntuottajalta, Kauhajoki maksaa lakisddteisen yksityisenhoidontuen lisaksi

vapaaehtoista kaupunkilisaa.

Esiopetuksen tehtdavdana on tarjota jokaiselle esiopetusikdiselle mahdollisuus osallistua lapsen
kokonaiskehitystda ja oppimista tukevaan, leikinomaisesti toteutettuun ryhmatoimintaan ennen
oppivelvollisuuden alkamista. N&in lapsille taataan tasavertaiset mahdollisuudet oppimiseen ja koulun
aloittamiseen.

Opetuksen lahtokohtana ovat lapsi ja lapsen tarpeet. Lapsilahtoisyydella tarkoitetaan jokaisen lapsen

ainutkertaisen yksilollisyyden huomioonottamista ja kunnioittamista kaikessa kasvatuksessa ja opetuksessa.

Esiopetusikdisen maahanmuuttajalapsen opetus on mahdollista jarjestdd muun esiopetuksen yhteydessa,

perusopetukseen valmistavana opetuksena tai ndiden yhdistelmana.
Teuva

Kunnallinen pdivahoito on yhteiskunnan jarjestamaa palvelua lapsiperheille. Kaikilla alle kouluikaisilla on

oikeus kunnan jarjestaméaan paivahoitoon.

Paivahoitopalveluja kunnassa tarjotaan Sipildn péaivakodissa, vuororyhmiksessd kunnan keskustaajamassa
sekd paivaryhmiksissd Aystolla, Norinkyldssd ja Perildssd. Perhepéivdhoitajat toimivat eri puolilla kuntaa

joko omassa kodissaan tai erityisista syistda myos lapsen kodissa.

Esikoululaiset maahanmuuttajat integroidaan tarvittavin tukitoimin esikouluryhmiin (1-2 vuotta),
tarvittaessa esikoululainen voi osallistua myds valmistavaan opetukseen. Tukitoimet ovat
koulukdynninohjaaja, tukiopetustunnit, opetuksen suunnittelu ja materiaalin valmistaminen (1h/vko) suomi
toisena kielend (1h/opp/vko), erityisopettajan tunnit. Ohjaava opettaja toimii maahanmuuttajataustaisten

oppilaiden opettajien tukena tarpeen mukaan oppilaan perusopetuksen mukaan.
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Vieraista kulttuureista tulevien lasten esiopetus jarjestetddn padsdantoisesti opetuksen yleiskielella
samassa ryhmdassa muiden kanssa. On tarkeda, ettd lapsi oppii suomalaista kielikulttuuria osana muuta
kulttuuria. Mahdollisuuksien mukaan esiopetusta voidaan jarjestda osittain myds lapsen omalla
didinkielelld. Toiminnassa huomioidaan lapsen kulttuuritausta, jota kunnioitetaan ja tuetaan.
Lapsiryhmadssa vieras kulttuuri tuodaan esille rikastuttavana tekijana. Lapsen oman d&idinkielen
sailyttdaminen ja uuden kielen omaksuminen huomioidaan erityisesti laadittaessa lapsen omaa

opetussuunnitelmaa.*

Eskarilaiset askartelevat Inka Kansalnvallsyyskeskuksessa

48 . .
Teuvan kunnan valmistavan opetuksen opetussuunnitelma
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Peruskoulu

Oppivelvollisuusikaisilla maahanmuuttajilla on muiden suomalaisten tavoin tasavertainen oikeus ja
velvollisuus kdyda koulua. Tasavertaisen aseman saavuttamiseksi maahanmuuttajat kuitenkin tarvitsevat
erityistoimenpiteitd, kuten peruskouluun valmistavaa opetusta, suomi toisena kielena (S2) -opetusta, oman
didinkielen opetusta, tukiopetusta ja muita koulunkayntia tukevia toimenpiteita.

Maahanmuuttajaopetuksen tavoitteena on toimiva kaksikielisyys.

Perusopetuslaissa®® s3addetddn maahanmuuttajille jarjestettivistd perusopetukseen valmistavasta

opetuksesta.

Perusopetukseen valmistavan opetus™ on tarkoitettu jokaiselle maahanmuuttajataustaiselle oppilaalle,
jonka suomen kielen taito ei ole riittdvd perusopetuksen ryhmassd  opiskelemiseen.
Maahanmuuttajaoppilaalla tarkoitetaan sekd Suomeen muuttaneita ettd Suomessa syntyneitd, muuta kuin

suomea aidinkielenadn puhuvia oppivelvollisuusikaisia lapsia.

Valmistavan opetuksen padmaarana on antaa

1\

maahanmuuttajaoppilaille valmiudet selviytya
| N )
" SLLL suomenkielisessa opetuksessa ja tukea heidan
'y 1 >

— to educate/ “ kotoutumistaan suomalaiseen kouluun ja yhteiskuntaan.
= rom € Valmistava opetusta annetaan péadsdantoisesti yhden

Bt O A QN . . e
\ lukuvuoden ajan, mutta aika on yksil6llisesti joustava, 6 — 10

"‘M"“ Lo et \‘ — vuotiaille opetusta annetaan 900 tuntia ja 11-17 -

vuotiaille 1000 tuntia. Valmistavan opetuksen |ldhtékohtana on jokaisella oppilaalla oma henkil6kohtainen
oppimissuunnitelma.®® Valmistavan opetuksen jilkeen maahanmuuttajaoppilaat siirtyvit oman

asuinalueensa peruskouluun yleisopetuksen piiriin.

Padpaino valmistavassa opetuksessa on kaikilla oppilailla S2-kielen opiskelussa.

9 Perusopetuslaki (628/1998)
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1998/19980628?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=perusopetuslaki
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http://www.oph.fi/download/135734 Kommentoitu luettelo maahanmuuttajataustaisten opetuksen ja koulutukse
n_materiaaleista 2011.pdf

> Henkilékohtainen opiskeluohjelma (HOPO) Tutkinnon suorittamisen henkilokohtaistamiseen liittyva ajattelumalli ja
tyovaline, joka sisdltda |dhtotason kartoituksen, henkilokohtaisen nayttésuunnitelman (hensu) ja henkilokohtaisen
oppimissuunnitelman (hops), vrt. hops-maardys. Koulutuksen jarjestdjan tulee huolehtia siitd, ettd jokaisella
opiskelijalla on kirjallinen HOPO. Henkilokohtainen oppimissuunnitelma (HOPS)Henkilokohtaiseen kirjalliseen
oppimissuunnitelmaan kirjataan, minka tutkinnon tai tutkinnon osien perusteiden mukaiseen ammattitaitoon
opiskelija pyrkii ja miten han aikoo saavuttaa puuttuvan osaamisen. On myds madriteltava tyossa oppimisen tavoitteet
Suunnitelma toteutumista seurataan ja tarvittaessa tarkennetaan.


http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1998/19980628?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=perusopetuslaki
http://www.oph.fi/download/135734_Kommentoitu_luettelo_maahanmuuttajataustaisten_opetuksen_ja_koulutuksen_materiaaleista_2011.pdf
http://www.oph.fi/download/135734_Kommentoitu_luettelo_maahanmuuttajataustaisten_opetuksen_ja_koulutuksen_materiaaleista_2011.pdf
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Suomi toisena kielend (S2-opetus)

Suomi toisena kielena on aidinkieli ja kirjallisuus — oppiaineen oppimaara, joka on tarkoitettu muille kuin
suomenkielisille oppilaille. S2-kielen opetusta annetaan vieraskielisille oppilaille koko perusopetuksen ajan.

Ylioppilaskirjoituksissa opiskelijalla on oikeus kirjoittaa S2-kieli suomi didinkielen — oppiaineen sijasta.
Tavoitteena S2-kielessad on saavuttaa didinkielentasoinen taito.
Oma didinkieli

Oman aidinkielen opiskelun tavoitteena on tukea ja edistdad aidinkielen hallintaa, oman kulttuuritaustan
tuntemusta ja monikulttuurisen identiteetin kehittymista. Opetusryhmdassa on oltava vahintdaan nelja

oppilasta lukuvuoden alussa. Oppilaat voivat olla eri kouluista, eri kouluasteilta ja eri kunnista.

Oma uskonto

Oppilaalla on oikeus saada oman uskontokuntansa uskonnon opetusta, mikali oppilaita on vahintdan kolme

ja vanhemmat pyytavat opetusta.
Rahoitus maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavaan opetukseen

Kunnalle, kuntayhtymalle tai perusopetuksen jarjestamisluvan saaneelle yksityiselle koulutuksen
jarjestdjalle myonnetdan perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettua maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavaa opetusta varten rahoituksena euromaard, joka saadaan, kun sen kunnan, jossa opetuksen
jarjestdjan perusopetus pdaasiallisesti jarjestetdan, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
38 §:n mukaisesti vahvistettu perusopetuksen kotikuntakorvauksen perusosa kerrottuna luvulla 2,39

kerrotaan opiskelijamaaralla.>

Kustannus korvataan opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman kautta jalkikdateen. Tilastointi on

tarkeda tukien saamisen takia.

52 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009)
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/201009262?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=1705%
2F2009



http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100926?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=1705%2F2009
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100926?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=1705%2F2009
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Isojoki

Isojoella on taalla hetkelld nelja maahanmuuttajataustaista oppilasta. Heille tarjotaan S2-kielen opetusta,

oman adidinkielen opetusta ei anneta, koska opiskelijan maara on vahan.

Karijoki

Karijoen koulussa annetaan perusopetuksen opetussuunnitelman mukaista opetusta. Tavoitteena on, etta
oppilaat saavuttavat ne perustiedot ja -taidot, joiden turvin he mahdollisimman hyvin voivat jatkaa
eteenpdin perusopetuksen ylemmille luokille. Opetus koulussa jarjestetddan Karijoen kunnan OPS:n
tavoitteiden ja opetussisdltdjen mukaisesti. Lisaksi koulussa on kaytossd soveltuvin osin valmistavan

opetuksen opintosuunnitelma maahanmuuttajalasten suomenkielen taidon vahvistamiseksi.

Kauhajoki

Kauhajoella on tehty vuonna 2010 maahanmuuttajan tai vieraskielisen perusopetukseen valmistavan
opetuksen opetussuunnitelma®. Kauhajoella jarjestetdan maahanmuuttajataustaisille oppilaille valmistava
opetus. S2- opettaja opettaa suomen kieltd kouluissa, ja tekee yhteisty6td maahanmuuttajaoppilaiden
opettajien kanssa. Oman didinkielen opetusta ei anneta talld hetkelld, koska oppilaita on niin vahan ja eri
kieliryhmista. Oppilailla on kuitenkin mahdollisuus perehtyd omankielisiin oppikirjoihin ja muuhun
materiaaliin tuntien aikana. Oman uskonnon opetusta ei varsinaisesti ole, oppilaat osallistuvat koulun
uskonnonopetukseen vanhempien toiveesta, oman uskonnon opetuksen hoitaa koti uskonnollisten

yhteisdjen avustuksella.

Kauhajoen perusopetuksessa on tdlld hetkelld (2012-2013) 10 maahanmuuttajataustaista opiskelijaa. He
ovat kotoisin Vietnamista, Turkista, Unkarista, Puolasta, Vendjaltd ja Thaimaasta. Heille tarjotaan
valmistavaa opetusta sekd S2-kielen opetusta. Oman aidinkielen ja uskonnon opetusta ei tarjota. Kauhajoki
tulee vasta joulukuussa 2012 hakemaan ensimmadisen kerran korvausta vieraskielisten oppilaiden

opetuksen jarjestamiseen.

Teuva

Teuvalla on tehty vuonna 2010 opetussuunnitelma, jossa on valmistavan opetuksen suunnitelmakin

maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille.

Teuvan kunnassa jarjestetdadn valmistavaa opetusta kaikille perusopetusikaisille maahanmuuttajaoppilaille,

joiden kielitaito ei riita perusopetuksessa opiskelemiseen. Jos tallaisia oppilaita on kunnassa useampia, niin

>* Maahanmuuttajaoppilaan polku koulussa (opetussuunnitelma) Kauhajoki (2010)
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opetus jdrjestetddn omassa valmistavan opetuksen ryhmdassa. Ryhmakoko ei voi ylittdd 10 oppilasta.
Teuvan kunnassa on kaksi koulutuksen saanutta valmistavan opetuksen ohjaavaa opettajaa, jotka tukevat
Iahikouluille integroitujen maahanmuuttajataustaisien oppilaiden opetuksen jarjestdmista. Tavoitteena on,
ettd valmistavassa opetuksessa vietetyn lukuvuoden jalkeen oppilas voisi jatkaa oman ikdryhmansa
mukaisessa perusopetuksen ryhmadssd. Talldin hdnelle laaditaan henkilokohtainen opetussuunnitelma ja
tarvittaessa jatketaan S2 opetusta perusopetuksen ohella. Teuvalla oppilaan oman didinkielen opetusta

annetaan mahdollisuuksien mukaan. Lahikontaktiopetuksen puuttuessa voidaan yrittda 16ytaa oppilaan

oman aidinkielen opetusta videoneuvotteluyhteyden avulla.
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Lukio ja ammattikoulu

Lukio-opinnot ovat yleissivistavdd koulutusta ja kestdvat 2-4 vuotta. Opiskelemaan voi hakeutua, jos
hakijalla on perusopetuksen paattétodistus tai muutoin hankitut vastaavat tiedot. Nuoret hakevat lukioon
yleensd ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa. Jos hakijalla on ulkomailla suoritettu
koulutus, han hakee lukioon yhteishaussa joustavan valinnan menettelylld. Jos nuorella on suomalainen
perusopetuksen paattdtodistus, mutta arvosanat eivat riitd lukioon paasyyn, han voi arvosanoja korottaa
esimerkiksi peruskoulun lisdopetuksessa eli kymppiluokalla. Lukiossa nuori voi opiskella suomea toisena
kielena. Lukiossa on myds mahdollisuus saada oman uskontokuntansa opetusta. Jos opiskelijan didinkieli ei
ole suomi, han voi suorittaa ylioppilaskirjoituksissa didinkielen kokeen sijasta suomi toisena kielena -

kokeen.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta kiinnostuneet maahanmuuttajat voivat osallistua ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavaan koulutukseen. Valmistava koulutus parantaa opiskelijan kielitaitoa ja
ammatillisessa koulutuksessa tarvittavia valmiuksia. Koulutuksessa opiskellaan muun muassa suomen kielta

ja tutustutaan ammatillisiin opintoihin.
Kauhajoki

Kauhajoen lukion vahvuutena on mahdollisuus erikoistua muun muassa matematiikan, fysiikan, kemian,
biologian ja maantiedon opinnoissa matemaattis-luonnontieteellisille ja  teknisille aloille,
kansainvalisyyteen, kuvataiteisiin seka liikuntaan. Lisdksi vahvuutena on opettajien korkeatasoinen
pedagoginen osaaminen ja sitoutuminen seka erilaisten oppimisymparistéjen hyédyntaminen. Opiskelijan
on mahdollista erikoistua Panula-opiston opintojen kautta musiikkiin tai Kauhajoen Kansalaisopistossa
kuvataiteisiin. Kauhajoen lukio, Suupohjan Ammatti-instituutti, Koti- ja Laitostalousoppilaitos ja Evankelisen
opiston urheiluhierojakoulu aloittivat yhteistyossa liikuntalinjan, jossa tarjolla on lukion opetuksen lisaksi

tehokasta lajivalmennusta Kauhajoen Karhun ja tanssiurheiluseura Casinon johdolla.>*

Lukiossa opiskelijan tavoitteena on osallistua opintojen paattovaiheessa ylioppilaskirjoituksiin. S2-
opinnoissa opiskelija voi osallistua didinkielendaan suomea puhuvien opiskelijoiden kursseille ja taydentaa
suomen kielen puutteita esimerkiksi S2-kielen kieliopinnoilla. Muissa opiskeltavissa aineissa voi saada tukea
esim. tukiopetuksen muodossa. Kokeessa voi olla mahdollista kdyttdd sanakirjaa tietyissa tilanteissa tai

osan kokeista voi suorittaa suullisesti, jos opettajan kanssa on sovittu asiasta etukateen.

54Eteléi-Pohjanmaan lukiot, nykytila ja tulevaisuuden haasteet (2008)
http://www.helsinki.fi/ruralia/julkaisut/pdf/Raportteja28.pdf



http://www.helsinki.fi/ruralia/julkaisut/pdf/Raportteja28.pdf
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Maahanmuuttajat voivat osallistua S2-opetukseen ja saavat alkuvaiheessa tukiopetustakin. Kauhajoen
lukiossa on mahdollista osallistua myds oman uskonnonopetukseen. Lukio hakee korvaukset valtiolta

peruskoulun mukaisesti.
Teuva

Teuvan lukio on maaseutulukio. Teuvan lukion noin 80 opiskelijaa ovat pdaasiassa teuvalaisia. Lisaksi
opiskelijoita on ollut Kaskisista, Kauhajoelta ja Karijoelta seka Narpiosta. Teuvan lukion tehtavana on, antaa
opiskelijoille mahdollisimman laaja yleissivistys ja hyvat valmiudet jatko- opintoihin, synnyttaa tiedonhalua
herattava ilmapiiri ja luoda kouluun avoin, positiivinen, oikeudenmukainen sekéa toisen tyota kunnioittava
ilmapiiri. Opiskelijoille tarjotaan mahdollisuuksia aikuiskoulutukseen ja tydelamaan liittyvaan
jatkokoulutukseen. Tarjotaan pateviltd opettajilta, lisakoulutus seka verkko-opiskelulla mahdollistamaan
korkea-/laajatasoisen opetuksen, joka taas antaa opiskelijoille mahdollisimman hyvat valmiudet

ylioppilastutkinnon suorittamiseen ja tata kautta hyvat valmiudet jatko-opintoihin.

Maahanmuuttajien ja muiden vieraskielisten opetuksessa ja opiskelussa noudatetaan opetussuunnitelman
perusteita ja lukion paikallista opetussuunnitelmaa huomioiden opiskelijoiden taustat ja ldhtokohdat kuten

suomen/ruotsinkielen taito, didinkieli ja kulttuuri, maassaoloaika ja aikaisempi koulunkaynti.

Maahanmuuttajalle ja muulle vieraskieliselle opiskelijalle voidaan opettaa koulun opetuskielen mukaan
maardytyvan aidinkielen ja kirjallisuuden sijasta suomea tai ruotsia toisena kielend, mikali hdnen suomen
tai ruotsin kielen taitonsa ei arvioida olevan didinkielisen tasoinen kaikilla kielitaidon osa-alueilla.
Maahanmuuttajille ja muille vieraskielisille voidaan mahdollisuuksien mukaan jarjestdd myds oman

sidinkielen opetusta yhteistydssa muiden oppilaitosten kanssa.”

Suupohjan Ammatti-instituutti

Suupohjan ammatti-instituuttiin kuuluu kolme oppilaitosta ja aikuiskoulutusosasto. Kaikki toimipisteet
sijaitsevat  Kauhajoella.  Nuorisoasteen ammatillista  koulutusta antavat, ammattioppilaitos,
kauppaoppilaitos ja maatalousoppilaitos, joissa on yhteensa n. 700 opiskelijaa. Ammatti-instituutilla on
opiskelija-asuntola, jossa on 80 paikkaa. Opiskelijahuoltoa hoitavat kuraattori, erityisopettajat,
terveydenhoitaja ja asuntolanhoitaja. Aikuiskoulutusosasto huolehtii oppisopimuskoulutuksesta ja
erilaisista aikuiskoulutuksista, osastolla on yhteensd noin 450 opiskelijaa. Kaikilla nuorisoasteen

opintolinjoilla on mahdollisuus suorittaa myds ylioppilastutkinto.

55 . .
Teuvan lukion opetussuunnitelma



Suupohjan  Ammatti-instituutin -~ maahanmuuttajataustaisten
opiskelijoiden maara on 37. Kansallisuuksista suurimmat ryhmat
ovat viro, puola ja vietham. Ennen opiskelun aloittamista heilla
on viikon pituinen suomen kielen intensiivijakso ja sen jalkeen on
kaksi tuntia suomen kieltd viikossa, yhteensa 118 h. Valtio ei

makseta korvausta valmistavasta opetuksesta.

Suupohjan koulutuskuntayhtyma
Oppitied /PL6

61801 Kauhajoki

puh 062 318 500
hallinto@saiedu.fi
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Muut toimijat

Kauhajoen Evankelinen Opisto

Kauhajoen evankelinen opisto eli KEO on Kauhajoen evankelisen opiston kannatusyhdistys ry:n omistama
opisto, joka on toiminut jo 85 vuotta. Talvikauden opiskelu eli eri opintolinjat ovat tdna paivana
painottuneet taiteisiin, hoitoalaan, kasvatukseen ja peruskouluopintoihin. Lisdksi opistossa voi suorittaa
avoimen yliopiston perus- ja aineopintotasoisia arvosanoja monissa aineissa. Lyhytkursseja jarjestetaan

kaikenikaisille vuosittain 30—40.

Monet kansanopistot jarjestavat erityiskoulutusta maahanmuuttajille ja he ovat tervetulleita osallistumaan
opistojen muuhun opetukseen. Useiden opistojen maahanmuuttajakoulutuksen valikoimaan kuuluu myds

aikuisten maahanmuuttajien koulutusta.

Kauhajoen Evankelinen Opisto
Jarvikylantie 92

61850 Kauhajoki

puh 020 765 9230

keo@keo.fi

Eteld-Pohjanmaan Opisto tarjoaa maahanmuuttajille suomen kielen ja kulttuurin opetusta (Maakari —
Suomen kieltd ja kulttuuria maahanmuuttajille). Kohderyhmana ovat maahanmuuttajat, jotka haluavat
oppia kommunikoimaan arkipaivaisissa tilanteissa suomeksi. Suomen kielen opetus ldhtee syksylla liikkeelle
alkeista. Kevaan koulutus on tarkoitettu erityisesti niille maahanmuuttajille, joiden tavoitteena on opiskella
ammatillisessa koulutuksessa Suomessa. Koulutukseen valittavilta edellytetdan voimassa olevaa

oleskelulupaa (ei turistiviisumi).

Etela-Pohjanmaan Opisto
Opistontie 111

60800 Ilimajoki

puh 064 256 000
toimisto@epopisto.fi

Panula opisto on Kauhajoen kaupungin vylldpitima oppilaitos, jossa voi opiskella musiikkia
(musiikkileikkikoulu, soiton- ja laulunopetus) ja tanssia. Kauhajoen lisdksi opetusta annetaan Teuvalla,
Isojoella, Karijoella ja Kaskisissa. Opiskelu Panula-opistossa luo edellytyksia hyvan musiikkisuhteen
syntymiselle, musiikin  elamanikdiselle  harrastamiselle sekda antaa valmiuksia musiikkialan
ammattiopintoihin. Opiskelu on tavoitteellista, tasolta toiselle etenevaa sisaltden yksiloopetusta

instrumentin hallinnassa sekd ryhmaopetusta musiikin perusteissa ja yhteismusisoinnissa.


mailto:keo@keo.fi
mailto:toimisto@epopisto.fi
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Panula Opisto
Prannarintie 2C
61800 Kauhajoki

puh 040 067 4131
panulaopisto@kauhajoki.fi

TEAK Teuvan Aikuiskoulutuskeskus

TEAK on valtakunnallisesti toimiva aikuiskoulutuskeskus. TEAK kouluttaa ammattilaisia mm. puu- ja
huonekalu-, sisustus-, teknologia- ja vaatetusaloille. TEAK jarjestdd monialaisia henkilostokoulutuksia ja
rekrytointipalveluja. TEAKissa on kaytossa opiskelun henkilokohtaamisen jarjestelmd, joka sisaltaa
henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman (HOPS) ja henkilokohtaisen nayttosuunnitelman, (HENSU), lisaksi
myos tyollistymissuunnitelman. TEAKissa voit suorittaa perustutkintoja, ammattitutkintoja ja
erikoisammattitutkintoja. Tutkinnot suoritat tyossa, opiskelussa tai harrastuksissa kertyneen ammattitaidon
pohjalta. Ammatillisessa perustutkinnossa osoitat hallitsevasi perustehtavat. Ammattitutkinnossa osoitat

ammattitaidon, joka edellytetddn alan ammattityontekijoilta.

TEAK
Rasintie 1 A
64700 Teuva

puh 010 397 7000
etunimi.sukunimi@teakoy.fi

Koulutuskeskus Sedu

Koulutuskeskus Sedu toimii Seindjoella, llmajoella, Jurvassa, Kauhajoella, Kurikassa, Lappajarvelld, Lapualla
ja Ahtérissid. Sedussa opiskelee noin 4300 opiskelijaa. Koulutuskeskus Sedun jirjestdmislupa kattaa
yhteensa 4395 ammatillista perustutkinto-opiskelupaikkaa. Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvassa
maarataan myos Koulutuskeskus Sedulle myOnnetyista erityisistd  koulutustehtdvistda mm.
maahanmuuttajille jarjestettdva ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus seka vieraskielinen
sosiaali- ja terveysalan seka sahkdalan perustutkintoon johtava koulutus. Ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta eli ammattistarttia toteutetaan Seindjoella ja Ahtérissa. Koulutuskeskus

Sedun hakijoille, joiden aidinkieli ei ole suomi, jarjestetdan kielitesti ennen opiskelijaksi valintaa.

Koulutuskeskus Sedu

Topeeka 47

61800 Kauhajoki

puh 020 124 5600
opintotoimisto.sedu.kauhajoki@sedu.fi



mailto:panulaopisto@kauhajoki.fi
mailto:etunimi.sukunimi@teakoy.fi
mailto:opintotoimisto.sedu.kauhajoki@sedu.fi
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Maahanmuuttajien alkukartoitus ja ohjaus

Alkukartoituksessa arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan tyollistymis-, opiskelu-, ja muut
kotouttamisvalmiudet seka kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistdavien toimenpiteiden ja
palvelujen tarpeet. Alkukartoituksessa selvitetddn tdta tarkoitusta varten tarvittavassa laajuudessa
maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyohistoria, kielitaito seka tarvittaessa muut tyodllistymiseen ja

kotoutumiseen vaikuttavat seikat.>®

Alkukartoitus uutena palveluna

Lain voimaantuloa odottaessa eniten pohdintaa kunnissa lienee herattdanyt lain 9 ja 10 §:ssd sdadetty
alkukartoituksen jarjestaminen. Sen on katsottu olevan uusi tehtava etenkin kunnille. Alkukartoituksia on
toki niin kunnissa kuin TE-toimistoissakin tehty jo aiemmin kotoutumissuunnitelman yhteydessd, mutta
uusissa sdannoksissa korostetaan alkukartoituksen toteuttamista siten, ettd sen perusteella
maahanmuuttaja voidaan ohjata tyomarkkinoille, tarvettaan vastaavaan koulutukseen tai muihin
kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin ja palveluihin. Talldin mm. alkukartoitukseen kuuluva kielitaidon

tason kartoitus voi edistaa oikeaan koulutukseen hakeutumista.

Lain mukaan TE-toimisto laatii alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on ty6ton ja rekisterdity
tyonhakijaksi TE-toimistoon, ja kunta muille maahanmuuttajalle. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan on
uudessa laissa sailynyt tyottdmina tyonhakijoina olevilla sekd toimeentulotukea saavilla maahanmuuttajilla.
Muiden maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelman tarpeen viranomainen arvioi alkukartoituksen

perusteella.

Alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien laatimiseen osallistuvaa kunnan vastuuviranomaista ei ole
laissa maadritelty. Siksi etenkin muiden kuin toimeentulotukea saavien maahanmuuttajien alkukartoituksen
toteuttamisen vastuutahojen maarittelysta on kunnissa kayty neuvotteluja, ja ratkaisut eroavat toisistaan.
Huolellinen alkukartoitus tukee kotoutumissuunnitelman vyksil6llistd laadintaa ja sen toteutumisen
seurantaa. Aiempien kokemusten mukaan alkukartoitusta ja kotoutumissuunnitelmaa ei ole
tarkoituksenmukaista jakaa eri toimijoiden tehtdvaksi etenkin, jos halutaan varmistaa kotoutujan
palvelujen saannin sujuvuus. Alkukartoitusten toteutumista seurataan jatkossa kunnissa mielenkiinnolla jo

niiden jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisen mutta myds uusien monialaisen yhteistyon

*® Laki kotoutumisen edistamisest (1368/2010) http://www.edilex.fi/saadokset/smur/20101386



http://www.edilex.fi/saadokset/smur/20101386
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muotojen vuoksi. Monialaiseen yhteistyéhon uusi laki kannustaa myos perheen kotoutumissuunnitelman

laadinnassa.”’

Alkukartoituksen tekeminen

Kotouttamisen alkukartoituksen tekeminen kaynnistyy, kun henkild, joka haluaa kotouttamiseen liittyvia
palveluita, tai joku muu hanen asiaansa hoitava viranomainen, varaa ajan kotouttamiseen
alkukartoitukseen tai sosiaaliviranomaiset saavat tiedon maahanmuuttajan saapumisesta seutulle TE —
toimistolta, vaestorekisteristd, toisen kunnan sosiaaliviranomaisilta (toisesta kunnasta muuttava). Sen voi
tehda ryhma eri alojen asiantuntijoita, tai alkukartoituspalveluita kunta voi hankkia myds ulkopuolisilta

asiantuntijoilta.
Kunnalle maksetaan valtion

Alkukartoituksen ja  ohjauksen tavoitteena on tunnistaa . .
varoista laskennallista korvausta

maahanmuuttajassa osaaminen, aikaisempi koulutus ja kokemus, . L -
alkukartoituksen jarjestamisesta

kielitaito, muut taidot, mahdollisesti jopa erikoistaidot seka aiheutuneista kustannuksista 700

kiinnostusalueet. Lisdksi pyritddn selvittdamain maahanmuuttajan .
euroa jokaisesta

vahvuudet ja heikkoudet sekd seudun tarjoamat tyollistymis-, alkukartoitukseen

harrastus-, opiskelu-, ja yrittdjyysmahdollisuudet. osallistuneesta. Korvaus voidaan
Valtion korvaukset maksetaan niille kunnille, joissa on laadittu maksaa saman henkilon osalta
kunnan kotouttamisohjelma ja joilla on sopimus alueen ELY- | vainkerran.
keskuksen kanssa kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen

edistamisesta.

Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelma  koskee  ensimmadistda  kolmea  vuotta  Suomeen  tulon  jalkeen.
Kotoutumissuunnitelman kesto maaraytyy yksil6llisesti. Kotoutumissuunnitelman enimmadisaika on kolme
vuotta, mutta sitd voidaan pidentda enintdaan kaksi vuotta, jos maahanmuuttaja tarvitsee kotoutuakseen
erityistoimenpiteitd. Kotoutumissuunnitelman tarkoitus on auttaa ihmistd sopeutumaan Suomeen.

Suunnitelmaan voi kuulua esimerkiksi suomen kielen kursseja.

Kotoutumissuunnitelmassa on erityisesti huomioitava kotoutujan eldamantilanteesta johtuvat

erityiskysymykset (perheet, kotididit, nuoret, vanhukset, vammaiset ym.).

Sari Karisto (maahanmuuttajapalvelujen paallikko, Helsingin sosiaalivirasto)
http://www.haaste.om.fi/text/Etusivu/Juttuarkistoaiheittain/Maahanmuuttajat/1302674666399



http://www.haaste.om.fi/text/Etusivu/Juttuarkistoaiheittain/Maahanmuuttajat/1302674666399
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Oikeus ensimmainen kotoutumissuunnitelman

aloittamiseen

Alkukartoitus valmis

Kotoutumissuunnitelma kesto max. 1 v. | Harkinnanvarainen jatko

max. 2 v.

Aloitettu Kotoutumissuunnitelma

kotoutumissuunnitelma jatkuu®

Kunta laatii alaikdisten kotoutumissuunnitelmat yhdessa huoltajan tai edustajan kanssa ja tarvittaessa

suunnitelman koko perhetta koskien.

Kotoutumissuunnitelman laatiminen on kaynnistettdva kahden viikon kuluessa alkukartoituksesta.
Ensimmainen kotoutumissuunnitelma on laadittava kolmen vuoden kuluessa ensimmainen oleskeluluvan

tai oleskelukortin myontamisesta tai oleskeluoikeuden rekisteréimisesta.

58 .
www.mol.fi


http://www.mol.fi/

54

Suomen Kielen koulutuksen jarjestiminen

Suomen  kielen  osaamattomuus on |
ensimmainen suljettu ovi, mika pitda avata.
Maahanmuuttajien kotoutumisen ja
selviytymisen kannalta suomen kielen
oppiminen on ensisijaisen tarkeaa. Jos
maahanmuuttaja osaa kieltd se helpottaa
tyonhaussa, helpottaa tybssd ja helpottaa

kotoutumisessakin.

Suomen kansalaisuuden saamisen yhtena

edellytyksend on, ettd maahanmuuttajalla
on tyydyttava suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito tai ndiden sijasta tyydyttava
suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito. Kielitaito voidaan osoittaa usealla vaihtoehtoisella
9

tavalla. Suomen kansalaisuuden hakijan pitaa suorittaa kielitesti, eli saada todistusta yleisen kielitutkinnon®

(YKI) suorittamisesta suomen tai ruotsin kielessa suullisesti ja kirjallisesti vahintdan taitotasolla kolme.

Oppisopimuskoulutuksessa VOi suorittaa perus-, ammatti-  ja erikoisammattitutkintoja.
Oppisopimuskoulutus edellyttaa peruskielitaidon hallintaa. Suomen kielen perusteet pitaa siis olla olemassa

jo oppisopimuskoulutukseen hakeuduttaessa.

Suupohjan seudun TE-toimiston Kauhajoen toimipaikan asiakkaaksi ilmoittautuvat maahanmuuttajat
pyritddn ohjaamaan paasaantoisesti tyévoimakoulutuksena toteutettavaan maahanmuuttajakoulutukseen,
joka on jaettu hakijoiden kielitaitoa vastaaviin ryhmiin. Tarkeinta on aina se, ettd maahanmuuttajalla on
itselld halu oppia suomen kieltd. Suupohjan seudulla kielikoulutuksia on jarjestetty yleensa Seinajoella,
lImajoella ja Kristiinankaupungissa, jolloin asuminen ja/tai kulkeminen tulee huomioida jo
hakeutumisvaiheessa. Kulkeminen Seinadjoella ja muissa kunnissa tuottaa monelle ongelmia, ainakin jos ei

ole ajokorttia ja/tai autoa kadytettavissa. Tyovoimakoulutukseen haetaan TE-toimiston kautta.

*? Yleiset kielitutkinnot on aikuisille suunnattu kielitaidon testausjarjestelmad, jossa testataan viestinnallista kielitaitoa
tehtdvissa, joita aikuiset voivat kohdata henkilokohtaisissa, julkisissa, koulutukseen ja tyéhon liittyvissa
kielenkayttotilanteissa. Yleiset kielitutkinnot jarjestetaan valtakunnallisina tutkintopaivina. Testipaikkoina toimivat
jarjestamisluvan saaneet aikuisoppilaitokset ja korkeakoulut. Lahes: Seindjoki Kansalaisopisto
(http://www.oph.fi/koulutus ja tutkinnot/kielitutkinnot/yleiset kielitutkinnot/tutkintoesite)



http://www.oph.fi/koulutus_ja_tutkinnot/kielitutkinnot/yleiset_kielitutkinnot/tutkintoesite
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Internetin kayttomahdollisuus on kehittdnyt ja monipuolistanut kieliopetusta verkko-opetuksen muodossa.
Tama mahdollistaa seka eta- etta itseopiskelun ajasta

ja paikasta seka etaisyyksista riippumatta.
Kansalaisopistot

Kauhajoen kansalaisopisto on Kauhajoen kaupungin
omistama, ensisijassa aikuisille tarkoitettu oppilaitos,
joka tarjoaa kontaktiopetuksen keinoin
mahdollisuuden inhimilliseen kasvuun ja oppimiseen
sosiaalisena harrasteena myo6s haja-asutusalueilla.

Opiston toiminta-alueena alkavana tyokautena ovat

Kauhajoen kaupunki seka Karijoen ja Isojoen kunnat.

Maahanmuuttajille jarjestetaan suomen kielen kursseja. Minimi opiskelijamaara on 8 henkiloa.

Kauhajoen kansalaisopisto
Hallintotie 5

61800 Kauhajoki

puh 046 851 1942
www.kauhajoki.fi/site?node id=194

Kurikan kansalaisopisto

Vuonna 1965 perustettu Kurikan kansalaisopisto on Kurikkalan Setlementti ry:n omistama ja yllapitama
oppilaitos. Opisto tarjoaa kaikenikdisille mahdollisuuksia itsensd kehittamiselle, harrastuksille ja
yhdessaoloon. Opintoryhmassa tulee olla vahintdan 7 opiskelijaa, ettd ryhma voidaan perustaa ja aloittaa
opetus.

Talla hetkelld on kaksi suomen kielen kurssia maahanmuuttajille, Suomen kielen harjoittelua 1. ja 2.,
Kurikassa ja Jurvassa. Kurssi sopii suomea jonkin verran osaaville opiskelijoille. Harjoitellaan puhumista,
kirjoittamista, lukemista ja kuuntelemista. Kerrataan alkeita ja siirrytdan eteenpdin, opitaan arkieldaman
sanastoa ja asiointia eri paikoissa. Aloitetaan peruskieliopin rakenteista. Opetuskieli on suomi, tarvittaessa
kdytetdan englantia.

Kurikan kansalaisopisto

Kurikantie 16

61300 Kurikka

puh 040 585 9305
www.kurikankansalaisopisto.fi



http://www.kauhajoki.fi/site?node_id=194
http://www.kurikankansalaisopisto.fi/
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Etninen tasa-arvo, syrjinnan ehkaisy

Yhdenvertaisuuslain juuret ovat Suomen kansallisessa lainsdaddanndssa. Suomen perustuslain mukaan
ihmiset ovat samanarvoisia lain edessd. Ketdan ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilon liittyvan

syyn perusteella, ellei tdhan ole olemassa hyvdksyttdavaa perustetta.

Perustuslain lisdksi syrjinta kielletddan muun muassa tyo- ja palvelussuhdelaeissa, laissa miesten ja naisten

valisesta tasa-arvosta ja rikoslaissa.

Etninen syrjintd on ilmio, jossa syrjiva asennoituminen kohdistuu toiseen hdanen edustamansa rodun tai
etnisen alkuperan perusteella. Etnisen syrjinnan ilmenemismuodot saattavat nakya syrjintdna paitsi
ty6eldamassd, myos asumisessa, koulutuksessa seka yksityisten

ja julkisten palvelujen saannissa.

Rasismi on oppi tai nakemys, jonka mukaan tiettya rotua,
etnistd alkuperaa, uskontoa tai maailmankatsomusta edustava
henkilo tai ihmisryhma ei ole ihmisarvoltaan tasavertainen ja
kyseiseen ryhmdan kuuluva ei ole myodskdaan henkisilta
kyvyiltddn samalla tasolla kuin syrjintddan syyllistyva.

Ndkemyksen mukaan tdma arvio oikeuttaa muukalaisvihaan,

jopa

vakivaltaiseen kayttaytymiseen seka toisen
eristamiseen, syrjimiseen, syrjayttamiseen ja

yhteiskunnan ulkopuolelle karkottamiseen.

Maahanmuuttajat kohtaavat syrjintdd monessa eri
tilanteessa. Joidenkin arvioiden mukaan ldhes kolme
neljastd rasistisen rikoksen uhrista ja vieldkin useampi
syrjintaa kokeneista maahanmuuttajista  jattaa

rikosilmoituksen tekeméatta.

Erddseen tutkimukseen osallistuneet maahanmuuttajat

kertoivat tulevansa melko usein kohdelluksi rasistisesti

tai syrjivasti. Puolet tyota hakeneista maahanmuuttajista
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oli kokenut, ettei ollut saanut tyotad ulkomaalaistaustansa vuoksi. Lahes puolet oli tullut kiusatuksi kadulla ja

lilkennevalineissa. Neljdsosaa oli syrjitty asunnon osto- tai vuokraustilanteessa.

Jossain tapauksissa ihminen voi joutua eriarvoiseen asemaan etnisen taustansa vuoksi. Talléin
viranomaisten velvollisuus on tarjota erityista tukea. Erityinen tuki eli positiiviset erityistoimet eivat ole

eriarvoista kohtelua — pdinvastoin ne varmistavat tasa-arvoiset lahtokohdat parjata yhteiskunnassa.
Etnisen yhdenvertaisuuden nékdkulmasta pitédéd huomioida:

v' Kieli — Jos maahanmuuttajan suomen kielen taito on heikko, voi eldminen yhteiskunnassa olla
hankalaa. Tulkkipalveluiden aktiivinen kayttd seka esitteiden ja lomakkeiden kieliversiot ovat

aktiivisia tapoja edistaa kielellista yhdenvertaisuutta.

v'  Asenteet — Kielteinen asennoituminen erilaiseen ihonviriin, puheeseen tai vaatetukseen voi nikya
hairintdna ja rasismina niin arkipdivdisessa elamdssa, tyodssd kuin palveluissakin. Kielteisten
asenteiden taustalla on usein stereotyyppisida tai vaaria ennakkoluuloja. N&itd ennakkoluuloja

voidaan purkaa esimerkiksi henkilostokoulutuksen avulla.

v Oikeus kieleen ja kulttuurin — Ihmiselld on perustuslaillinen oikeus ylldpitda oma &didinkieltdan ja
kulttuuriaan.  Muuttaessaan kotimaastaan toiseen maahan maahanmuuttajat kokevat monia
ulkoisia muutoksia. Maa, ilmasto, maisema, ymparisto, kulttuuri, eettiset eroavaisuudet, uskonto,
kieli, politiikka ja tyotilanne saattavat muuttua taysin. Erityisesti maahanmuuttajille suomalainen
kulttuuri ja yhteiskunta voivat olla monella tapaa vieraita. Yhteiskunnassa selviaminen edellyttda
tietoisuutta sekd oikeuksista ettd velvollisuuksista. Yhdenvertaisuutta edistava lainsdadanté on
kokonaisuus, joka velvoittaa sekd viranomaista ettd asiakasta. Monikulttuurisuus tulee heijastua
kaikissa palveluissa ja

”Kun tulin Suomeen tdihin, puhun vain englantia, en osaa

tyoyhteisoissa.
yoy suomea. Silloin rekrytointifirmasta oli tulkki ja tydssa ma

voin kertoa omasta tydsta englanniksi. Mutta mulla ei ollut
paljon tyokavereita, vain yksi tai kaksi. Sitten kun kriisi oli
vuoden 2011 lopussa, jossa kysyttiin  “gyllut, ma olin ty6tén ja opiskelin kielikurssilla suomea. Nyt

maahanmuuttajilta  syrjinndstd, mutta voin ymmartaad ja osaan puhua. Siis taalla hetkella minulla

Suupohjan seudulla tehtiin  tutkimus

todennikdisesti tutkimus ei kerro koko on paljon tyokavereita. Tyonantaja on aina suhtautunut

minuun tosi hyvin, nyt tydkaveritkin. Niin viihdyn hyvin, he
totuutta. Haastattelussa kerrottiin, ettd ovat suhtautuneet hyvin, sama kun suomalaisiin.”

maahanmuuttajat eivat kokeneet
vastaaja 29-v mies EU:n kansalainen

syrjintaa, vakivaltaa tai uhkaa etnisen

vuoksi. Tyonantajat ovat suhtautuneet maahanmuuttajataustaisiin tyontekijoéihin niin, kuin suomalaisiin.
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Tulevaisuuden niakymit

”Jos emme muutu, emme kasva,
Jos emme kasva, emme oikeastaan ela ollenkaan”

Gail Sheedy

Kehitysehdotukset

Kotouttamisohjelma toimii tyovalineenda henkil6illd, jotka ovat maahanmuuttajien kanssa tekemissa.
Kotoutumista tukevien palvelujen tarjoaminen, kehittdminen ja niiden vaikuttavuuden parantaminen
uuden kotoutumislain mukaisesti edellyttda lisda voimavaroja kotouttamiseen kunnille ja TE-toimistoille.
Kotouttamiseen panostaminen keventdd eri sektoreiden ty6ta ja luo kustannustehokkuutta. Pitkalla
aikavalilla kotouttamiseen osoitettavat lisdpanostukset tuovat sadstdja mm. tyottdomyys- ja

toimeentulotukimenoissa.

Suupohjan seudulla tarvitaan kotouttamistyon vahvaa poliittista tukea sekd laajalla rintamalla tehtavaa
monikulttuurista tyota. Kaikkien sektoreiden olisi tehtdva yhteistyotd kotouttamisen hyvaksi ja tiettyjen
ajankohtaisten kysymysten ympdrille voitaisiin perustaa hankkeita. Jatkuva maahanmuutto- ja
kotouttamistyon koordinointi on valttamatonta, jotta Suupohjan seudulle voitaisiin luoda edellytykset hyvin

toimivalle kotoutumiselle.

Alkuvaiheessa maahanmuuttajien tuen ja ohjauksen tarve on suuri. Riittavan informaation saaminen,
alkukartoitukset ja henkilokohtainen kotoutumissuunnitelma seka alkuopastus, tarvittaessa oma

yhdyshenkilé ovat ohjauksen ja tuen tarkeat elementit.
Kotoutumisajassa ne ovat:

v Asumispalvelut Suomen kielen koulutus

v" Terveys ja sosiaalipalvelut Tybelama
v" Vanhusten ja vammaisten palvelut Tyévoimahallinnon palvelut
v

Lasten ja  nuorten kasvatus ja Tyoévoimakoulutus

AN NEENEEN

opetuspalvelut Vapaa-ajan aktivointi
Tuen ja ohjauksen tarve riippuu maahanmuuttajan taustasta, idstd, sukupuolesta, ja maahanmuuton

syys‘céi.60

60 Seindjoen kaupungin kotouttamisohjelma
www.seinajoki.fi/sosiaalijaterveys/.maahanmuuttajapalvelut.html/8849.pdf



http://www.seinajoki.fi/sosiaalijaterveys/.maahanmuuttajapalvelut.html/8849.pdf
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Toimenpiteet

Vastuu

Aikataulu
seka resurssit

Jarjestetaan alkukartoitus alle 3 vuotta
Suomessa ja seudulla asuville
maahanmuuttajille seka uusille seudun
asukkaille

Tehdaan kotoutumissuunnitelmat
sosiaalitoimen asiakkaille ja jokaiselle
maahanmuuttajalle, jotka tarvitsevat

Laaditaan kotoutumissuunnitelmat
tyoperaisille maahanmuuttajille

Ohjataan maahanmuuttajat alkukartoituksen
(kotoutumissuun.) jilkeen kielikoulutukseen,
harrastuksiin, mm. yrittdjakurssille

Kieli-/kotoutumiskoulutus tyoperiisille
maahanmuuttajille seka heidan perheillensa

Tyo6paikalla tydaikana tapahtuva kieliopetus

Keskustellaan ammattioppilaitoksen
maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
kanssa kiinnostuksesta jaada paikkakunnalle
opiskelun jdlkeen

Kartoitetaan yritysten kiinnostusta osallistua
kotouttamisprosessiin

Jarjestetdan rasisminvastaisia kampanjoita
kouluissa

Kartoitetaan harjoittelupaikkoja

TE-toimisto seka

"tiedotuskeskus” -
maahanmuuttajayhdyshenkilo

sosiaalitoimi (LLKY)

"tiedotuskeskus” -
maahanmuuttajayhdyshenkilo

"tiedotuskeskus”-
maahanmuuttajayhdyshenkilo

"tiedotuskeskus” -
mahanmuuttajayhdyshenkild

Kansalaisopistot

"tiedotuskeskus”-
maahanmuuttajayhdyshenkilo

TE-toimisto, Kansalaisopistot

Ty6nantajat, kansalaisopisto,
maahanmuuttajayhdyshenkild

“tiedotuskeskus”-
maahanmuuttajayhdyshenkilo

Suupohjan Ammatti-instituutti

“tiedotuskeskus”-
maahanmuuttajayhdyshenkilo

monikulttuurisuuskoordinaattori
maahanmuuttajayhdyshenkil

maahanmuuttajayhdyshenkilo, TE-
toimisto, tydnantajat

valtion korvaukset
(700 €/hl6)

alkukartoituksen
jalkeen

1-2 kertaa
vuodessa




Ohjelman seuranta ja pdivitys

Kotouttamisohjelman paivitys on kuntien tehtdva. Toimintatapa on, etta
kunnat nimedvat kotouttamisohjelman pdivityksestd vastaavat henkilot.
Vastuuhenkilot kayvat kotouttamisohjelman Ilapi vahintddan kerran

vuodessa. Tarvittavat muutokset viedaan hyvaksyttavaksi.
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Liitteet

Luettelo linkeista

Maahanmuuttovirasto:

http://www.migri.fi/

Tupa maahanmuuttajien tuki ja palveluneuvonta:

http://www.tupaan.fi/fi/content/linkit

Infopankki:

www.infopankki.fi

Ihmisoikeusliitto:

http://www.ihmisoikeusliitto.fi/

Oikeusaputoimisto:

http://www.oikeus.fi/4341.htm

Tasa-arvovaltuutettu:

http://www.tasa-arvo.fi/fi/etusivu

Seksuaalinen tasavertaisuus Ry:

http://www.seta.fi/

Pakolaisneuvonta Ry

http://www.pakolaisneuvonta.fi

Opetushallitus:

http://www.oph.fi

Suomen lait:

http://www.finlex.fi/fi/laki



http://www.migri.fi/
http://www.tupaan.fi/fi/content/linkit
http://www.infopankki.fi/
http://www.ihmisoikeusliitto.fi/
http://www.oikeus.fi/4341.htm
http://www.tasa-arvo.fi/fi/etusivu
http://www.seta.fi/
http://www.pakolaisneuvonta.fi/
http://www.oph.fi/
http://www.finlex.fi/fi/laki

Toimijat - osoitetiedot

Isojoen kunta
Teollisuustie 1 A

64900 Isojoki

Karijoen kunta
Kristiinantie 3

64350 Karijoki

Kauhajoen kaupunki
Hallintoaukio, PL 500

61801 Kauhajoki

Teuvan kunta
Porvarintie 20 A 4,
64700 Teuva

Seindjoen Maistraatti
Juhonkatu 4, 2krs,

60320 Seinajoki

Eteld-Pohjanmaan Poliisilaitos
Juhonkatu 4,

60320 Seinajoki

Kauhajoen Poliisiasema
Hakasivuntie 1

61800 Kauhajoki
Suupohjan TE-toimisto
Topeeka 52

61801 Kauhajoki

KELA- Kansainelakelaitos
Kauhajoen toimisto

Teuvan yhteispalvelupiste
Porvarintie 20 A 4
64700 Teuva

Isojoen yhteispalvelupiste (KELA)

Teollisuustie 1 A
64900 Isojoki

Karijoen yhteispalvelupiste (KELA)

Kristiinantie 3

64350 Karijoki
Palvelukeskus Silta
Teknologiapuisto 1 as 51
61800 Kauhajoki

06-2413 2000

06-2413 5900

06-2413 2000

06-2413 4000

Keskus: 029 553 9451

Ulkomaalaisten rekisterointi:
029 553 7565

071 874 0391

071 874 0391

029 504 6500

02-0692 207

040 770 3000

020 63411

06-2413 5906

Sosiaaliohjaaja: Terhi Saarikoski

040 570 2606
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www.isojoki.fi

kunnanhallitus@isojoki.fi

www.karijoki.fi

kunta@Kkarijoki.fi

www.kauhajoki.fi

etunimi.sukunimi@kauhajoki.fi

www.teuva.fi

kunta@teuva.fi

info.lansi-suomi@ maistraatti.fi

www.poliisi.fi/etela-pohjanmaa

www.mol.fi/toimistot/suupohja
suupohja@te-toimisto.fi

www.kela.fi
kauhajoki@kela.fi

kunta@teuva.fi

terhi.saarikoski@Ilky.fi



http://www.isojoki.fi/
mailto:kunnanhallitus@isojoki.fi
http://www.karijoki.fi/
mailto:kunta@karijoki.fi
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mailto:kunta@teuva.fi
mailto:info.lansi-suomi@maistraatti.fi
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mailto:suupohja@te-toimisto.fi
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mailto:terhi.saarikoski@llky.fi

Tulkkilista
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POHJANMAAN TULKKIKESKUS
Vaasa

06-325 2941

www.vaasa.fi

PIRKANMAAN TULKKIKESKUS
Tampere

0356577314

www.tampere.fi/tulkkikeskus

Romuald Podlesny (Kurikka)
- puola

044 534 4474
06-450 4074

romuald.podlesny@netikka.fi

Natalia Kaleva
(Kristiinankaupunki)
- vendja

040 740 4715

natalia.kaleva@luukku.com

http://www.tulilintu.com

Fidaim Gashi (Tampere)
- englanti
- albania
- serbia

040 857 7632

fidaim.gashi@gmail.com

Merimets Toivo (Seindjoki)
- viro
- venaja

050 594 9216

toivo.merimets@netikka.fi

Makeld Jukka (Alavus)
- venadja
- viro
- ukraina

041 438 2580

makela.finua@nic.fi

Courela Joao (Kurikka)
- portugali
- espanja

044 270 2149

joaocourela273@hotmail.com

Tuomiaho Phonphen (Seindjoki)
- thai

044 027 1977

phonphen.tuomiaho@inet.fi

Yang Liu (Lehtimaki, Seindjoki)
- kiina
- englanti

050 401 2452

janemacaulaycn@yahoo.com

Asandei Catalina (Kauhajoki)
- romania
- englanti
- espanja

050 439 5522

catalina.asandei@luukku.com

Gerey Serkan (llmajoki)
- turkki

044 556 3340

s.gerey@gmail.com

Szeman Agnes (Kauhajoki)

045 256 1010

agnes.szeman@suupohija.fi

- unkari agnesszeman@gmail.com
Kadar Levente (Vaasa) 045 653 6001 levente.kadar@gmail.com
Kadar lldiko 045 346 1779 tokes.ildiko@gmail.com

- unkari

- romania

- italia
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Varhaiskasvatus ja koulut

Paivakoti Nurmennukka
Kristiinantie 17 C

64900 Isojoki

Isojoen Koulukolmio
Kristiinantie 17B

64900 Isojoki
Paivarinteen paivakoti
Keskitie 4

64350 Karijoki

Karijoen koulu
Pappilankuja 4
64350 Karijoki
Kauhajoen

varhaiskasvatustoimisto

Hallintoaukio 5
61801 Kauhajoki
Aron Koulu
Aronkuja 18
61850 Kauhajoki

Filppulan koulu
Rekitie 18

61800 Kauhajoki
Hyypén koulu
Kauhajarventie 835
61960 Kyronlatva
Kainaston koulu
Kainaston keskustie 38
61820 Kainasto
Lustilan koulu
Lustilantie 326
61850 Kauhajoki

Pukkilan koulu
Hyypéntie 78
61800 Kauhajoki
Pantdneen koulu
Keturinkylantie 5
61980 Pantidne
Sahankylan koulu
Luukkasentie 10
61850 Kauhajoki
Kauhajoen Yhteiskoulu
Prannarintie 4
61800 Kauhajoki

Paivi Dahlgren ohjaaja
040 586 8709

040 199 0522

Aino Ronnlundilta
lastentarhaopettaja
06-268 0625

06-2413 5926

Kirsi Koski-Santti
varhaiskasvatusjohtaja
040 068 3307

Ossi Viitala
koulunjohtaja
040 738 8860

Petri Heikkila
koulunjohtaja
040 744 8463
Ari-Jukka Katajisto
koulunjohtaja
040 128 7204
Arto Leppiniemi
koulunjohtaja
040 508 2201
Tiina llomaki
koulunjohtaja
040 128 7205

Ulla-Maija Paloniemi
koulunjohtaja
040 565 8714
Sari Granlund
koulunjohtaja
040 509 0220
Raija Kaura
koulunjohtaja
040 153 0336
Merja Paananen
rehtori

040 024 9735

www.isojoki.fi/site?node id=64
paivi.dahlgren@isojoki.fi

www.isojoki.fi/site?node id=46
yhteis.koulu@isojoki.fi

www.karijoki.fi

karijoen.koulu@karijoki.fi

www.kauhajoki.fi/site?node id=96

aron.koulu@kauhajoki.fi

filppulan.koulu@kauhajoki.fi

hyypan.koulu@kauhajoki.fi

kainaston.koulu@kauhajoki.fi

lustilan.koulu@kauhajoki.fi

pukkilan.koulu@kauhajoki.fi

pantaneen.koulu@kauhajoki.fi

sahankylan.koulu@kauhajoki.fi

yhteiskoulu@kauhajoki.fi
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Kauhajoen koulukeskus
Erityinen tuki
Aninkuja 3-5
61800 Kauhajoki
Kauhajoen koulukeskus
Perusopetus
Aninkuja 3-5
61800 Kauhajoki
Kauhajoen lukio
Puistotie 8

61800 Kauhajoki
Teuvan paivahoitotoimisto
Porvarintie 21 A
64700 Teuva
Horon koulu
Koskiniementie 4
64740 Horo
Kauppilan koulu
Kauppilantie 330
64700 Teuva
Komsin koulu
Karijoentie 87
64700 Teuva

Norin koulu
Norintie 1501
61840 Norinkyla
Peraldn koulu
Kittildntie 3A
64720 Teuva
Riipin koulu
Norintie 20

64760 Peltola
Sepan Ahjon koulu
Porvarintie 41A
64700 Teuva
Syreenin koulu
Porvarintie 41B
64700 Teuva
Aystén koulu
Lehtimaentie 18
64770 Aysto
Teuvan Yhteiskoulu
Sipilantie 3

64700 Teuva
Teuvan lukio
Rasintie 1 A

64700 Teuva

Lari Marjamaki
rehtori
040 838 6715

Jari Rantanen
rehtori
040 159 0221

Virpi Nyman
rehtori
040 581 4375

Leena Kittila

varhaiskasvatusjohtaja

050 386 4650

Mari Bergkvist
rehtori

046 855 5023

koulunjohtaja

046 855 5027

opettajanhuone
040 145 1606

040 830 4453

040 744 0056

040 120 1523

Yrjo Nevanpera
rehtori

040 830 4455
Erkki Siljamaki
rehtori

Heikki Virolainen
rehtori

046 855 5010
llpo Nybacka
rehtori

050 386 4665
llpo Nybacka
rehtori

050 386 4665
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aninkoulu@kauhajoki.fi

sanssin.koulu@kauhajoki.fi

lukio@kauhajoki.fi

leena.kittila@teuva.fi

www.teuva.fi/koulut/horo

kauppila@tiltu.teuva.fi

www.teuva.fi/koulut/komsi

www.norinkyla.net/koulu

www.teuva.fi/koulut/perala

leila.sjoblom-varttila@teuva.fi

yrjo.nevanpera@teuva.fi

erkki.siliamaki@teuva.fi

heikki.virolainen@teuva.fi
www.teuva.fi/koulut/aysto/index.htm

ilpo.nybacka@teuva.fi
www.teuvankoulut.fi/koulut/yhteiskoulu.link

ilpo.nybacka@teuva.fi
www.teuvankoulut.fi/koulut/lukio.link



mailto:aninkoulu@kauhajoki.fi
mailto:sanssin.koulu@kauhajoki.fi
mailto:lukio@kauhajoki.fi
mailto:leena.kittila@teuva.fi
http://www.teuva.fi/koulut/horo
mailto:kauppila@tiltu.teuva.fi
http://www.teuva.fi/koulut/komsi
http://www.norinkyla.net/koulu
http://www.teuva.fi/koulut/perala
mailto:%20leila.sjoblom-varttila@teuva.fi
mailto:yrjo.nevanpera@teuva.fi
mailto:erkki.siljamaki@teuva.fi
mailto:heikki.virolainen@teuva.fi
http://www.teuva.fi/koulut/aysto/index.htm
mailto:ilpo.nybacka@teuva.fi
http://www.teuvankoulut.fi/koulut/yhteiskoulu.link
mailto:ilpo.nybacka@teuva.fi
http://www.teuvankoulut.fi/koulut/lukio.link
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Maahanmuuttajia ja kansainvdlistymistda koskevat hankkeet Suupohjassa

Koti Suupohjassa -hanke

Koti Suupohjassa - hanke jatkaa Tervetuloa kotiin, Suupohjaan! - hankkeen kokonaisvaltaisen
kotouttamismallin tdydentamista. Hanke keskittyy maahanmuuttajapuolisoiden ohjaamiseen, neuvomiseen
ja tukemiseen, ja etsii polkuja heiddn nopeaan tyollistymiseen Suupohjan alueella. Hanke ehkaisee
toiminnallaan maahanmuuttajapuolisoiden syrjdytymista  ja tasta aiheutuvia ongelmia.
Hanke pyrkii luomaan paitsi sosiaalista kestdvaa kehitysta (ongelmien ennaltaehkaisy, vahvan peruspohjan
rakentaminen), myo6s taloudellista kestdvaa kehitysta (alueen tyéllistdjat pysyvat elinvoimaisena eivatka
siirtdd tuotantoaan muualle). Koti Suupohjassa -hanke liséd maahanmuuttajaperheiden eldmanlaatua,
poistaa ndkodalattomuutta ja kannustaa yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Hanke luo yhdenvertaisuutta,
suvaitsevaisuutta ja yhteisollisyytta alueen asukkaiden keskuudessa. Hankkeen kohderyhmana ovat
Suupohjan alueella tyoskentelevien maahanmuuttajien puolisot, Suupohjan maahanmuuttajataustaiset
tyontekijat, ulkomaista tyovoimaa kayttavat

yritykset ja maahanmuuttajat (seudulla jo @ @
&7
=

asuvat ja seudulle muuttavat) seka

yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
Kauhajoen seudun kansainvalisyyskeskus

kansainvalistamisen puolesta myds seudun

muut asukkaat.

Inka Kansainvilisyyskeskus

Logistia, Teknologiapuisto 1.

61800 Kauhajoki

Sanna Uusitalo
maahanmuuttokoordinaattori

puh. 046 851 4619
http://sek.suupohja.fi/site?node id=246
http://kotisuupohijassa.blogspot.fi/

Suupohjan Kehittamisyhdistys Ry

Logistia, Teknologiapuisto 1.

61800 Kauhajoki

puh 020 747 0205
www.suupohjankehittamisyhdistys.fi



http://sek.suupohja.fi/site?node_id=246
http://kotisuupohjassa.blogspot.fi/
http://www.suupohjankehittamisyhdistys.fi/
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Pakolaiset ja turvapaikanhakijat

Maahanmuuttovirasto koordinoi Suomen vastaanottokeskuksia ja hoitaa turvapaikanhakijoiden
oleskelulupahakemuksia. Suomi on sitoutunut ottamaan vastaan 750 kiintiopakolaista vuodessa.
Kiintiopakolaiset tulevat YK:n pakolaisleireistd suoraan johonkin Suomen kuntaan. Kun turvapaikanhakija

saa oleskeluluvan, han voi muuttaa vapaasti.

Pakolainen on kuntalaisena oikeutettu kaikkiin normaalikuntalaisen palveluihin. Kaikkien kannalta on hyva

kdyttaa kotouttamisen ensimmaiset kolme vuotta tehokkaasti.

Pakolainen on kuntaan muuttamisen jalkeen tavallinen kuntalainen oikeuksineen ja velvoitteineen. Han saa
tukea ja maksaa toimeentulotuestaan veroa samoin sdanndin kuin muutkin kuntalaiset. Hanelld on oikeus
normaaleihin  kunnan palveluihin, kuten paivahoitopalveluihin, terveyspalveluihin ja vaikkapa

kirjastopalveluihin.

Valtio on paaasiallisesti luvannut vastata kustannuksista, jotka kunnille aiheutuvat pakolaisten

vastaanotosta.

Sisgasiainministerié ohjeistaa ELY-keskuksia siitd, miten pakolaisista® aiheutuvia kustannuksia korvataan.

Korvaukset perustuvat voimassa olevaan lakiin.
Korvaukset valtiolta edellyttdvdt vastaanottavalta kunnalta voimassa olevaa kotouttamisohjelmaa.

Kunta vastaa myos ohjelman toimeenpanosta, kehittamisesta seka ohjelman toteutumisen ja vaikutusten
seurannasta. Toimenpiteet ja palvelut suunnitellaan siten, ettad niiden avulla voidaan tehokkaasti ja oikea-

aikaisesti edistda ja tukea maahanmuuttajien kotoutumista.

Valtion maksama kunnille tarkoitettu laskennallinen korvaus vuonna 2012 on aikuisten ja nuorten osalta
2300 euroa vuodessa, 0—7-vuotiaiden lasten korvaukset ovat 6 845 euroa vuodessa. Laskennallista
korvausta kunta voi saada pakolaisten lukumaaran mukaan kolmelta ensimmaiselta oleskeluluvan vuodelta,

se suositellaan haettavaksi nelja kertaa vuodessa jalkikateen lukumaaran mukaan.

®! Kuntaan osoittamista ja kotoutumisen edistamista koskevan sopimuksen piiriin kuuluvat kotoutumislain
(1386/2010) mukaan henkil6t seuraavasti: joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvalistad suojelua, joka on
otettu Suomeen erityisellda humanitaarisella perusteella tai kansainvélisten velvoitteiden tayttamiseksi ulkomaalaislain
93 §:n perusteella, jolle on mydnnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n 5
momentin perusteella. (http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20101386 kotoutumislaki)
(http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2004/20040301?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ulkomaalaislaki
ulkomaalaislaki)



http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20101386
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2004/20040301?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ulkomaalaislaki
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Lisdksi kunnalle korvataan kotoutumistuen ja toimeentulotuen antamisesta aiheutuneet kustannukset

kolme vuotta.

Kunta saa korvauksia tulkkauspalveluista taysmaaraisina silloin, kun kaytettavat palvelut liittyvat sosiaali- ja
terveyspalveluihin, kotoutumissuunnitelman laatimiseen tai kotoutumista edistavien palvelujen kayttéon.
Myo6s koulun ja kodin tai paivakodin vadliseen yhteistyon edellyttamiin tulkkauksiin korvauksia maksetaan

jalkikateen laskutuksen mukaan. Tulkkipalvelujen kustannusten korvaamiselle ei ole maaraaikaa.

Kunta voi saada myo6s korvausta erityiskustannuksista, jotka aiheutuvat vamman tai sairauden sosiaali- ja
terveydenhuollosta. Tallaisen sairauden tai vamman on taytynyt syntya ennen Suomeen tuloa. Korvattavia
voivat olla esimerkiksi kehitysvammalaissa tai vammaispalvelulaissa tarkoitetut palvelut tai tukitoimet,
psyykkisista tai traumaperaisista sairauksista johtuvat toimet, sydvasta tai syddnsairaudesta aiheutuvat
pitkdaikaiset toimet tai amputaatiosta aiheutuvat kustannukset. Sairaus tai vamma taytyy todentaa ELY-
keskukselle ladkarin tai hammaslaakarin todistuksella tai lausunnolla. Jokainen tapaus harkitaan erikseen ja
kustannusten korvaamisesta tehdaan erillinen sopimus ELY-keskuksen kanssa. Erityiskustannuskorvaukset
maksetaan enintddn kymmenen vuoden ajalta. On my6s mahdollista saada muita erityisida ja joskus
yllattdvia  kustannuksia  valtion  korvausten  piiriin  (esim.  lastensuojelukustannuksia  tai

saattohoitokustannuksia).

Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun
henkilolle, jonka kunnassa asumisen
perusteella korvaus maksetaan, on
rekisterdity ensimmainen kotikunta.
ELY-keskus maksaa korvaukset
kunnalle hakemuksen ja kustannusten
korvaamista koskevan sopimuksen
perusteella. Kun henkild saa Suomen
kansalaisuuden, korvataan
kustannukset kotoutumislain
mukaisesti sen vuorokauden loppuun,
jolloin  henkilo ei ole Suomen

kansalainen.
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Muut ideat

ESR Rahoituksella toimii INKA Kansainviilisyyskeskus, mutta jatkohanke pddttyy vuonna 2013. Mitd
tapahtuu sen jdlkeen, kuka hoitaa, koordinoi sekd hallinnoi maahanmuuttotyétd?

Jatkossa seudulla tarvittaisiin tiedotuskeskus ja monisektorinen maahanmuuttokysymysten yhteistydelin.
Tiedotuskeskus voisi vastata sekd maahanmuuttajien ettd maahanmuuttokysymysten parissa
tyoskentelevien toimijoiden, seka yritysten ohjauksesta, tiedottamisesta ja neuvonnasta. Keskus toimisi
sekda maahanmuuttajien etta toimijoiden puolueettomana neuvonantajana, koska se ei olisi suoraan sidottu
mihinkdadan yritykseen tai valtion viranomaiseen. Keskus voisi tarvittaessa toimia yritysten
maahanmuuttokysymyksid koskevan koulutuksen jarjestdjana. Sen lisdksi tiedotuskeskus vastaisi
hallituksen ~ maahanmuuttopoliittisen  ohjelman tavoitteeseen. Tiedotuskeskus vastaisi myo0s
monikulttuurisen ja suvaitsevaisemman yhteiskunnan hyvaksi tehtdvasta tyosta jarjestamallad esimerkiksi

rasisminvastaisia kampanjoita seudun kaikissa kouluissa.

Alkukartoituksen laatiminen on seudun (kuntien) tehtdva. Alkukartoituspalveluita kunnat voivat hankkia
ulkopuolisilta asiantuntijoilta, mutta tiedotuskeskus, tai maahanmuuttajayhdyshenkil6 voisi jarjestada mm.

alkukartoitusta.

Maahanmuuttajien kotoutumisen tukeminen kuuluu osaksi kaikkia palveluja. Palvelualueittain esitetdan
vastuuhenkilot, joista muodostuu kotouttamistydn ohjausryhma. Kotouttamistyon ohjausryhma voisi
seurata kotouttamisohjelman toteutumista ja palveluiden kotouttamistyon kehittymista. Ohjausryhma voisi

kokoontua vahintaan 2 kertaa vuodessa.

lIman kielitaitoa tie on tukkoinen seka tyoelamassa etta opiskelussa. Kielitaitovaatimuksiin voisi kuitenkin
suhtautua rennommin: tavoitteena tulee olla riittdva kielitaito, ei aidinkielentasoinen suomen kielen

hallinta. Suomen kielen kurssien tulisi olla tyoelamalahtoisia.

Suomen kielen kurssia voidaan jarjestdd muun muassa etdopetuksena videoneuvottelun kautta. Kielten
etdopetus on vyksi tulevaisuusorientoituneen yhteiskunnan uusimmista oppimaan oppimisen

mahdollisuuksista. Sen kautta voisi tapahtua suomen kielen opetus tyénaikana tytpaikalla.
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