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JOHDANTO

Taman selvityksen kohteena on Pirkanmaan maahanmuuttajanuorten tydllisyys- ja koulutustilan-
ne seka maahanmuuttajanuorten palvelutarpeet. Selvityksessa tarkastellaan sitd, missa maarin
maahanmuuttajanuorten ja kantavaestén nuorten tilanteet eroavat toisistaan. Lisaksi selvityksen
tavoitteena on tuottaa tietoa siita, missa maarin nuorisotakuun toimenpiteet ovat tavoittaneet
maahanmuuttajataustaiset nuoret. Tarkoituksena on, ettd selvitys tuo ajantasaista tietoa maa-
hanmuuttajanuorten tilanteesta pirkanmaalaisten viranomaisten, oppilaitosten ja jarjestéjen
kayttoon.

Selvityksen on tilannut ESR-rahoitteinen Tampereen kaupungin ALMA - Alueellisen maahanmuu-
ton kehittamishanke. ALMA-hankkeen tehtavana on tukea kuntia maahanmuuton alkuvaiheen
vastaanotossa ja kehittda kuntien valmiuksia maahanmuuttajien kotouttamiseksi uuteen asuin-
paikkaan. Hankkeen tavoitteisiin kuuluu mm. ajantasaisen tiedon tuottaminen maahanmuutta-
januorten tilanteesta ja palvelutarpeista seka koulutus- ja tyoéllistymismahdollisuuksista.

Maahanmuuttajanuoret ovat heterogeeninen ryhma. Pirkanmaalle muutetaan monista eri syista,
eri maista ja eri-ikdisina. Nain ollen myds nuorten valmiudet, tilanteet ja palvelutarpeet vaihtele-
vat suuresti. Eroja on esimerkiksi siind, ovatko nuoret kdayneet peruskoulua Idhtémaissa, kuinka
pitkdan nuoret ovat opiskelleet perusopetuksessa Pirkanmaalla ja siina, onko heilla peruskoulun
paattétodistusta, toisen asteen koulutusta tai ylemman tason koulutusta. Osa nuorista voi olla
luku- ja kirjoitustaidottomia, kun taas osa vieraskielisista nuorista etenee valtavirran koulutus-
palveluissa ja paasee tyomarkkinoille aivan kuten kantavaestéon kuuluvat nuoret.

Viime vuosina on erityisesti kiinnitetty huomiota siihen, ettéa vasta maahan tulleiden nuorten
maara on kasvanut, mika haastaa laajasti palvelujarjestelmaa niin koulutuspoluilla etenemisen,
tyoémarkkinoille paasyn kuin muidenkin kotoutumista ja elamassa parjaamista tukevien palvelui-
den osalta. Helsingin kaupungin tuoreessa selvityksessa todettiin, etta Idhes 50 % nuorista on
asunut Suomessa alle 6 vuotta.* Koska Helsingin osuus koko maan maahanmuutosta on iso, ti-
lanteen voi arvioida olevan samanlainen koko maassa.

Samaan aikaan tydmarkkinoiden ja elinkeinoeldman muutokset, talouden suhdannevaihtelut,
tydmarkkinoiden korkeat osaamisvaatimukset ja kiristyva kilpailu vahista avoimista tydpaikoista
ovat kasvattaneet nuorisotydttomyyttd ja vaikeuttaneet nuorten yhteiskuntaan ja tydelamaan
kiinnittymista. Nykyisen hallituksen yksi tarkeimmista tavoitteista on ollut nuorten syrjaytymisen
ehkaisy. Syrjaytymisen ehkaisylla on inhimillisen ulottuvuuden lisaksi myds suuri kansantaloudel-
linen merkitys. Vaestdn ikaantyessa ja tydikdisen vdestdn vahentyessa nuorten kiinnittyminen
tydmarkkinoille on entistakin tarkeampaa.

Syrjdaytyminen on nuoria maahanmuuttajia koskeva erityinen riski. Kun tiedossa on maahan
muuttaneiden nuorten maaran kasvu sekd heidan kantavaestdéa suurempi riskinsa syrjaytya,
maahanmuuttajien kotouttaminen ja koulutukseen ohjaus ovat avainasemassa.? Nuorten syrjay-
tymisen ehkadisyyn ja tyollisyyden edistamiseen pyritédn vastaamaan erityisesti nuorisotakuun
avulla. Hallitusohjelmaan kirjattu nuorisotakuu tuli tdysimaaraisesti voimaan vuoden 2013 alus-
sa. Sen tavoitteena on, etta kaikille nuorille luodaan realistiset mahdollisuudet suorittaa perusas-
teen jalkeinen tutkinto ja tyoéllistya. Kaytannossa lupauksena on, etta jokaiselle alle 25-vuotiaalle
nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan ty6-, harjoittelu- opiskelu, ty6paja- tai
kuntoutuspaikka viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa tyéttdmaksi joutumisesta.

Nuorisotakuu tarjoaa nuorelle apua tyoéllistymiseen TE-toimistoissa tehtavan tydllistymissuunni-
telman kautta. Lisaksi nuorella on mahdollisuus saada Sanssi-kortti, jonka avulla tyénantaja saa
palkkatukea nuoren tyottéman palkkaamiseen. Palkkatukea maksetaan enintéaan 10 kuukaudelta
noin 700€/kk. Nuorisotakuun toimenpiteisiin kuuluu myds koulutustakuu, mika takaa jokaiselle
peruskoulun paattaneelle koulutuspaikan joko lukiossa tai ammatillisessa koulutuksessa. Jokai-
selle nuorelle jarjestetaan mahdollisuus suorittaa peruskoulun jalkeinen tutkinto. Koulutus voi
olla my6s oppisopimuskoulutusta tai osallistumista nuorten aikuisten osaamisohjelmaan. Naiden

! Helsingin kaupunki (2014). Maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutuspolut Helsingissa; Tyéryhméan raportti ja esitys
toimenpiteiksi. 28.2.2014.

2 Myrskyla, P. (2012). Hukassa - keitd ovat syrjaytyneet nuoret? EVA-analyysi no 19. 1.2.2012.



lisdksi nuorisotakuun toimenpiteisiin kuuluvat tyOpajatoiminta, etsivd nuorisotyé sekd nuorten
kuntoutus.® Nuorisotakuun toteuttamisessa on pitkalti kyse TE-toimiston ja kunnan seka kolman-
nen sektorin toimijoiden valisesta hyvasta yhteistoiminnasta.

Kuntoutussaation ja Diakonia-ammattikorkeakoulun toteuttaman nuorisotakuun seuranta- ja
arviointihankkeen loppuraportissa todetaan, etta nuorisotakuu tunnetaan, mutta sen sisallosta
tarvitaan edelleen seka nuorille etta tydnantajille konkreettisempaa tietoa. Raportissa todetaan,
etta koulutustakuun toteuttamisedellytykset koetaan paremmiksi verrattuna muihin nuorisota-
kuuseen sisaltyviin palveluihin ja toimenpiteisiin. Arvioinnin mukaan nuorisotakuun toteuttami-
sessa toimivat parhaiten kuntien nuorisotoimen palvelut kuten tydpajatoiminta ja etsiva nuoriso-
ty6, kun taas eniten puutteita on sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ja kuntoutuksessa.
Yhteistyd on nuorisotakuun myo6td vahvistunut nuorten palveluja tuottavien organisaatioiden
sisdlla. Myos oppilaitosten ja tydnantajien kanssa tehtdva yhteisty6 on lisaéantynyt.*

Taman raportin kappaleessa kaksi kuvataan selvityksen toteutustapa seka maaritelldaan keskeiset
kaytetyt kasitteet. Kappale kolme keskittyy kuvaamaan pirkanmaalaisten maahanmuuttajataus-
taisten nuorten tydéllisyys- ja koulutustilannetta. Kappaleessa nelja esitellaan tata selvitysta var-
ten haastateltujen pirkanmaalaisten toimijoiden nakemyksia maahanmuuttajanuorten tilanteesta,
tyollistymisestd, koulutuksesta seka arvioidaan nuorten palvelutarpeita. Lopuksi kappaleessa viisi
esitelldan keskeiset johtopaatodkset ja kehittamissuositukset.

3 www.nuorisotakuu.fi

* Tuusa, M. & al. (2014). Yhdessa tekeminen tuottaa tuloksia. Nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen loppuraportti. Toimeen-
panon ensimmaisen vuoden arviointi ja seurannassa sovellettavien indikaattoreiden kehittaminen. Kuntoutussaatic, DIAK.



SELVITYKSEN TOTEUTUS

Taman selvityksen kohderyhmana ovat periaatteessa kaikki maahanmuuttajanuoret, mutta eri-
tyisend kohderyhmana ovat ne maahanmuuttajanuoret, jotka ovat jaaneet tai ovat vaarassa
jaada koulutuksen ja tyémarkkinoiden ulkopuolelle. Selvitys kasittelee erityisesti 15-29-vuotiaita
nuoria ja tydmarkkinoiden nakdkulmasta erityisesti 20-29-vuotiaita nuoria. Selvitys kattaa koko
Pirkanmaan, mutta selvityksessa keskitytaan tarkemmin Tampereen tilanteen kuvaamiseen.

Maahanmuuttajat maaritelldan yleensa kolmen kriteerin avulla: kansalaisuuden, kielen ja synty-
mavaltion avulla (ulkomaan kansalaiset, vieraskieliset tai muualla kuin Suomessa syntyneet).
Kasite “maahanmuuttajanuoret” toimii tasta selvityksessa yleiskasitteena. Nuorten tilannetta
kuvataan padasiassa vieraskielisyyden ja kansalaisuuden perusteella riippuen siita, millaista tilas-
totietoa on kadytettavissa. On huomioitava, etta vieraskielisten ja ulkomaan kansalaisten luku-
maarissa on eroa eivatka kaikki vierasta kieltéa aidinkielenadn puhuvat ole maahanmuuttajia.
Selvityksessa pyritdan mahdollisuuksien mukaan aina esittdamaan kantavaestdn nuoria koskevaa
vastaava vertailutieto.

Kaytannossa nuorten tilanteesta tai nuorisotakuun toimivuudesta ja erityisesti sen toimenpiteiden
vaikuttavuudesta on vaikeaa muodostaa yksiselitteista kokonaiskuvaa, koska tiedot ovat osin
hajallaan ja perustuvat erilaisiin tilastointikdytantéihin ja “maahanmuuttajuuden” maaritelmiin.
Taman selvityksen paaasiallisina aineistoina toimivat Tilastokeskuksen, TE-hallinnon ja Tampe-
reen kaupungin maksuttomat tilastoaineistot. Kaytettavissa ei ole ollut erillisia maksullisia tieto-
aineistoja. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kaytdsta ei myoskaan ole mahdollista saada
palveluiden kayttdéa kuvaavaa maarallista tietoa erityisesti maahanmuuttajanuoria koskien.

Kaytettavien kasitteiden osalta erityistd huomiota kannattaa kiinnittaa tyottdmyyden ja tyollisyy-
den tilastointiin ja siind kaytettaviin kasitteisiin. Ty6ttdmien nuorten osuus lasketaan tydllisten ja
tyottémien summasta eli tydvoimasta. Esimerkiksi jos nuorten tyottémyysaste on 25 prosenttia,
tama ei tarkoita, etta joka neljas nuori koko ikdluokasta olisi tyéttémana. Suurin osa nuorista
opiskelee eikd nain ollen valttamatta kuulu tydévoimaan, jolloin tyottdmien osuus koko ikaluokasta
olisi todellisuudessa noin kymmenen prosenttia.

Lisaksi Suomessa tyottomyytta tilastoivat sekd Tilastokeskus etta tyo- ja elinkeinoministerio.
Tilastokeskus mittaa tyottomyyttd otospohjaisilla tyovoimatutkimuksilla ja tyo- ja elinkeinominis-
terid seuraa tyottomyytta hallinnollisella tydonhakijarekisterilla, jossa on tiedot kaikista TE-
toimistoon ilmoittautuneista tyottomista tyonhakijoista. Mittaustavoilla on eri tarkoitus, ja ne
eroavat selkedsti toisistaan.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksissa maaritelldaan osa opiskelijoista ty6ttémiksi, jos he ilmoit-
tavat etsivansa tyota eika sita viela ole tiedossa. Jos opiskelija, jolla ei ole tydpaikkaa ilmoittaa
voivansa ottaa tyoéta vastaan kahden viikon kuluessa, maarittelee Tilastokeskuksen tutkimus
hanet siis tyottomaksi. Tyo- ja elinkeinoministerion tydnhakijarekisterissa opiskelijat lasketaan
lukukausien aikana opiskelijoiksi eikd rekisteri kirjaa heita tyottomiksi tyonhakijoiksi ennen luku-
kauden paattymista. Tyo- ja elinkeinoministerion tilastoihin vaikuttaa myds se, etta kaikki nuoret
eivat ilmoittaudu tyottomiksi tydnhakijoiksi.

Tilastoaineistojen kerdamisen ja tiedon analysoinnin lisdksi selvityksen toteutuksen yhteydessa
toteutettiin 18 puhelinhaastattelua. Haastateltavat edustivat eri alojen asiantuntijoita. Lista haas-
tateltavista on liitteessa 1. Haastattelukysymykset on esitetty liitteessa 2.

Selvitys on toteutettu helmikuun ja kesakuun 2014 valisena aikana.



3.1

MAAHANMUUTTAJANUORTEN TILANNE

Tassa kappaleessa esitetaan tilastoihin perustuva kuvaus tamperelaisista ja pirkanmaalaisista
maahanmuuttajanuorista seka heidan tyoéllisyys- ja koulutustilanteestaan.

Perustiedot

Vuoden 2013 lopussa Pirkanmaalla asui yhteensa 5 454 vieraskielista 15-29-vuotiasta nuorta.
Heistd suurin osa, 76 prosenttia, asui Tampereella (4 171 henkild6d). Alla olevassa kuviossa on
esitelty muiden Pirkanmaan kuntien vieraskielisten nuorten maarat. Tampereen jalkeen toiseksi
eniten vieraskielisia asui Valkeakoskella (262 henkil6a).
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Kuvio 1. 15-29-vuotiaiden vieraskielisten maara Pirkanmaalla (pois lukien Tampere) 2013. Lahde: Tilas-
tokeskus

Kun tarkastellaan Pirkanmaan kuntien vieraskielisten nuorten osuutta kaikista nuorista, niin
huomataan, etta vieraskielisten osuus on korkea Tampereen (8,2 %) lisaksi myds Valkeakoskella
(8,9 %) seka Punkalaitumella (8,9 %), missa sijaitsee toukokuussa 2014 lakkauttamispaatoksen
saanut turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus. Valkeakoskella puolestaan sijaitsee Hameen
ammattikorkeakoulun toimipiste, joka tarjoaa englanninkielistd koulutusta. Tama vaikuttanee
vieraskielisten nuorten suureen osuuteen kunnassa. Keskimaarin vieraskielisten nuorten osuus
kaikista pirkanmaalaisista nuorista vuonna 2013 oli 6,1 prosenttia.
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Kuvio 2. 15-29 -vuotiaiden vieraskielisten osuus kaikista 15-29 -vuotiaista Pirkanmaan kunnissa 2013.
Lahde: Tilastokeskus

Kuviossa 3 on esitetty vieraskielisten 15-29-vuotiaiden maaran kasvu vuosien 2005-2013 valilla
seka Tampereella ettd Pirkanmaalla. Vieraskielisten nuorten maara on lahes kaksinkertaistunut
sekd Tampereella ettd koko maakunnassa. Pirkanmaalla vieraskielisten maara kasvoi vuosien



2005-2013 valilld 2 547 henkildlla eli 87,6 prosentilla. Tampereella vieraskielisten maara kasvoi
samana ajankohtana 1 912 henkil6lla eli 84,6 prosentilla.

6000 5454
4916 5140
5000 4548 —
4160 4171
3905

3133 3165
3000 22?5207 5394 2662 2891 —  ®Tampere
5000 Pirkanmaa
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kuvio 3. Vieraskielisten nuorten maara Tampereella ja Pirkanmaalla 2005-2013. Lahde: Tilastokeskus

Suurin vieraskielisten ryhma Tampereella vuonna 2012 oli venajankieliset (kuvio 4), jotka kasitti-
vat 19 prosenttia kaikista vieraskielisista. Muita suuria kieliryhmia olivat persian- (10 % vieras-
kielisista) seka arabian- (7 %), kiinan-, viron-, kurdin- ja englanninkieliset (kukin 5 % vieraskie-
lisistd). Kuviossa esitetyt kahdeksan suurinta kieliryhmaa kasittdvat 60 prosenttia kaikista vie-
raskielisistd ja 40 prosenttia puhuu muita vieraita kielid. Kaikkiaan Tampereella asui lahes 13 000
vieraskielistd henkilda (kaikki ikaryhmat), jotka puhuivat didinkielenaan lahes 100 eri kielta.

muut kielet
40 %
kiina
5 %
englanti kurdi
5% eesti, viro 5 %
5%

Kuvio 4. 15-29-vuotiaiden vieraskielisten suurimmat kieliryhmat Tampereella 2012. Lahde: Tilastokes-
kus

Tampereen suurimmat ulkomaalaisten nuorten kansalaisuusryhmat on esitetty kuviossa 5. Suurin
ulkomaan kansalaisten ryhma oli vendlaiset (10 %). Afganistanin ja Viron kansalaisia oli molem-
pia 7 prosenttia ulkomaan kansalaisista. Muita suuria kansalaisuusryhmia olivat Kiinan, Somalian,
Iranin, Irakin seka Intian kansalaiset. Kahdeksan suurinta kansalaisuusryhmaa muodostivat puo-
let kaikista ulkomaan kansalaisista. Kaikkiaan vuoden 2012 lopussa Tampereella asui lahes 130
eri kansallisuuden edustajaa (kaikki ikaryhmat).
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Muut yhteensa
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Kuvio 5. 15-29-vuotiaiden suurimmat ulkomaan kansalaisten kansalaisuusryhmat Tampereella 2012.
Liahde: Tilastokeskus

Nuorten pdaasiallinen toiminta

Padasiallisen toiminnan kasite kuvaa, kuuluuko henkild ty6évoimaan vai onko tdma tydvoiman
ulkopuolella. Tydvoimaan kuuluvat ja tyévoiman ulkopuolella olevat voidaan edelleen jakaa ala-
ryhmiin. Luokitus perustuu tietoihin henkilén toiminnasta vuoden viimeisella viikolla.®

Tybvoimaan kuuluvat tydlliset eli tdissa olevat henkildt seka tyéttomat. Tydvoiman ulkopuolella
olevat kasittavat seuraavat ryhmat:

e 0-14-vuotiaat

e opiskelijat, koululaiset

o elakeldiset

e varusmiehet, siviilipalvelusmiehet

e muut tydévoiman ulkopuolella olevat (esim. vanhempain- tai hoitovapaalla olevat henkil6t)

Alla olevissa kuvioissa on esitelty 15-29-vuotiaiden tamperelaisnuorten paaasiallinen toiminta
vuoden 2011 lopussa. Kuviossa 6 on eritelty nuorten paaasiallinen toiminta seka suomen- ja
ruotsinkielisten etta vieraskielisten osalta. 15-29-vuotiaista suomen- ja ruotsinkielisista lahes 60
prosenttia kuului tydvoimaan. Tydvoimaan kuuluvista 89 prosenttia oli tyéllisia ja 11 prosenttia
tyoéttdmia. Vieraskielisistd nuorista puolestaan hieman alle puolet (47 %) kuului tyévoimaan.
Heista ldhes joka neljannes (23 %) oli ty6ttémana ja 77 prosenttia tyoéllisia.

Suomen- ja ruotsinkielisista tyévoiman ulkopuolella oli hieman yli 40 prosenttia. Tyévoiman ulko-
puolella olevista 83 prosenttia oli opiskelijoita tai koululaisia. Vieraskielisista yli puolet (53 %) oli
tyovoiman ulkopuolella, mutta tyévoiman ulkopuolella olevista ainoastaan 55 prosenttia oli opis-
kelijoita. Kuviossa 7 on esitelty tyovoiman ulkopuolella olevien tarkempi erittely sekda suomen- ja
ruotsinkielisten ettd vieraskielisten osalta.

5 Paaasiallinen toiminta, Tilastokeskus. <http://www. tilastokeskus.fi/meta/kas/tyovoima_ulkopu.htm/>
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Kuvio 6. 15-29-vuotiaiden paaasiallinen toiminta kielen mukaan 2011 Tampereella. Ldhde: Tilastokeskus

Kevaalla 2014 julkaistussa Nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen loppuraportissa® kasiteltiin NEET-
ryhmaan (Not in Employment, Education or Training) kuuluvia nuoria. NEET-ryhmaan lasketaan
seka tyottdmat ettd “muut tydvoiman ulkopuolella olevat” (ei sisélla elakeldisia, varusmiehia eika
opiskelijoita). Riski kuulua ulkopuolisten nuorten ryhmaan on vieraskielisilla huomattavasti kor-
keampi kuin kotimaisia kielid puhuvilla. Kun kotimaisia kielid puhuvista NEET-ryhmaan kuului
valtakunnallisesti 5,5 prosenttia kaikista 15-29-vuotiaista, vieraskielisistéd tahan ryhmaan kuului
yli 22 prosenttia. Riski on vieléd korkeampi Tampereen osalta: Tampereella ty6ttdmien seka ryh-
maan "muut tyévoiman ulkopuolella olevat” kuuluvien vieraskielisten nuorten osuus kaikista vie-
raskielisista nuorista on jopa reilu kolmannes (34 %) koko ikaryhmasta. Suomen- ja ruotsinkielis-
ten tyottdmien seka ryhmaan "muut tyévoiman ulkopuolella olevat” kuuluvien osuus oli 11 pro-
senttia.

Nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen loppuraportissa kasiteltiin myds niita pelkan perusasteen
suorittaneita 20-29-vuotiaita, jotka eivat ole opiskelijoita eli ovat ns. NAO-kohderyhmaa. Nama
koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret muodostavat nuorten aikuisten osaamisohjelman (NAO)
kohderyhman. Nuorten aikuisten osaamisohjelma on osa nuorisotakuuta ja se tarjoaa pelkan
peruskoulun varassa oleville 20-29-vuotiaille lisdmahdollisuuden hakeutua tutkintoon johtavaan
ammatilliseen koulutukseen. Vain perusasteen suorittaneita 20-29-vuotiaita, jotka eivat ole opis-
kelijoita, oli koko maassa vuonna 2012 noin 14,6 prosenttia ikaryhmasta. Pirkanmaalla tilanne oli
hieman koko maata parempi. Pirkanmaalla kohderyhmaan kuuluvia oli kaikkiaan 8 096 nuorta eli
noin 12 prosenttia (14 % miehista ja 10 % naisista) ikaryhmasta. Valtakunnallisesti muista kuin
kotimaisia kielid aidinkielenaan puhuvista 20-29-vuotiaista 48 prosenttia kuului NAO-
kohderyhmaan kun Pirkanmaalla NAO-ryhmaan kuuluvien osuus vuonna 2012 oli noin 44 pro-
senttia. Osalla naista maahanmuuttajista voi kuitenkin olla Suomessa vahvistamaton tutkinto.

Kuviossa 7 on eritelty tarkemmin ty6voiman ulkopuolella olevien nuorten padasiallista toimintaa
seka suomen- ja ruotsinkielisten etta vieraskielisten kohdalla. Kuten ylla todettiin, opiskelijoiden
osuus tydvoiman ulkopuolisista on huomattavasti suurempi suomen- ja ruotsinkielisten joukossa
(83 %) kuin vieraskielisten joukossa (55 %). Sen sijaan kategoriaan "muut tyévoiman ulkopuo-
lella olevat” kuului jopa 44 prosenttia vieraskielisista tydvoiman ulkopuolella olevista nuorista kun
suomen- ja ruotsinkielisista tuohon kategoriaan kuului vain joka kymmenes tyévoiman ulkopuo-
lella oleva nuori. Jos tarkastellaan, kuinka suuri osuus kaikista vieraskielisista 15-29-vuotiaista
nuorista kuuluu "muihin tyévoiman ulkopuolisiin”, osuus on jopa yli 23 prosenttia. Toisin sanoen
yli viidennes kaikista vieraskielisista nuorista kuului ryhmaan "muut tyévoiman ulkopuolella ole-
vat”. Osa naistd henkildista oli oletettavasti vanhempain- tai hoitovapaalla, mutta tarkempaa

® Tuusa, M. & al. (2014). Yhdessa tekeminen tuottaa tuloksia. Nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen loppuraportti. Toimeen-
panon ensimmaisen vuoden arviointi ja seurannassa sovellettavien indikaattoreiden kehittaminen. Kuntoutussaati¢, DIAK.
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erittelyd lukumaéristd ei ollut tatd selvitystd varten saatavilla. Aidinkielendan kotimaisia kielid
puhuvien 15-29-vuotiaiden osuus “muut tydvoiman ulkopuolella olevista” on nelja prosenttia
koko ikaluokasta.

Suomen- ja m Opiskelijat, koululaiset

ruotsinkieliset m Eldkeldiset

= Varusmiehet,
siviilipalvelusmiehet

B Muut tydvoiman
ulkopuolella olevat

Vieraskieliset

1,0 %

0 % 20% 40% 60% 80% 100 %

Kuvio 7. Tyovoiman ulkopuolella olevat 15-29-vuotiaat 2011 Tampereella. Lahde: Tilastokeskus

Kuviossa 8 on esitelty vieraskielisten tydvoiman ulkopuolella olevien osuudet sukupuolen mukaan
Tampereella 2011. Miehistd hieman suurempi osuus (58 %) opiskeli kuin naisista (52 %). Naisis-
ta puolestaan hieman useampi kuului ryhmaan “muut tydvoiman ulkopuolella olevat” (47 %) kuin
miehista (40 %).

m Opiskelijat, koululaiset
m Elakelaiset

= Varusmiehet,

) siviilipalvelusmiehet
Miehet

B Muut tydvoiman ulkopuolella
olevat

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuvio 8. Vieraskieliset 15-29-vuotiaat tyovoiman ulkopuolella sukupuolen mukaan 2011. Lahde: Tilasto-
keskus

Ero sukupuolten valilla oli pienempi tyollisten ja tyéttdmien osuuksia tarkasteltaessa. Vieraskieli-
sistd 15-29-vuotiaista tydvoimaan kuuluvista naisista 24 prosenttia oli ty6ttémana ja 76 prosent-
tia tyollisena kun vieraskielisistéd tydvoimaan kuuluvista miehista 22 prosenttia oli ty6ttdmana ja
78 prosenttia tydllisena (kuvio 9).

Naiset
B Tydttomat

mTydlliset
Miehet

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuvio 9. Vieraskieliset 15-29-vuotiaat tyottomat ja tyolliset sukupuolen mukaan 2011. Liahde: Tilasto-
keskus

Kuvioissa 10 ja 11 on esitelty suomen- ja ruotsinkielisten (kuvio 10) seka vieraskielisten (kuvio
11) paaasiallista toimintaa ikaluokittain. Suurimmat erot kotimaisia kielia puhuvien seka vieras-
kielisten valilla ovat tyottdmien ja tydllisien prosenttiosuuksissa seka opiskelijoiden osuudessa
tydvoiman ulkopuolella olevista. Kun 15-19-vuotiaista suomen- ja ruotsinkielisista ty6ttdmana on
15 prosenttia tydvoimasta, vieraskielisten vastaava osuus on 44 prosenttia. Myos ikdaryhmissa
20-24 seka 25-29-vuotiaat suomen- ja ruotsinkielisten tyéttémien osuus (11 %) on huomatta-
vasti alhaisempi kuin vieraskielisten ty6ttémien osuus (24 ja 21 %).
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Opiskelijoiden osuus tydvoiman ulkopuolella olevista on selvasti suurempi suomen- ja ruotsinkie-
listen keskuudessa kuin vieraskielisten keskuudessa. Siind missa 15-19-vuotiaista suomen- ja
ruotsinkielisista 91 prosenttia tydvoiman ulkopuolella olevista on opiskelijoita tai koululaisia, on
vastaava vieraskielisten osuus 79 %. Vanhemmissa ikdryhmissa ero vieraskielisten ja suomen- ja
ruotsinkielisten valilld kasvaa edelleen (20-24-vuoctiaiden ero on 29 prosenttiyksikkda ja 25-29-
vuotiaiden 35 prosenttiyksikkdd).

Tyottomat tydvoimasta
85%
Tyolliset tybvoimasta 89%
89%
Tyobvoiman osuus koko ikaluokasta 15-19
(tyottomat + tyolliset) 81% m20 - 24
82% 25-29
Tyoévoiman ulkopuolella olevat
Tydvoiman ulkopuolella olevista 09100
opiskelijoita 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuvio 10. Suomen- ja ruotsinkielisten padasiallinen toiminta ikdluokittain vuonna 2011 Tampereella.
Ldahde: Tilastokeskus

Tyottémat tybvoimasta

Tyélliset tydvoimasta 76%
79%
Tybvoiman osuus koko ikaluokasta 15-19
(tyottomat + tyolliset) m20-24
0 25-29
Tyoévoiman ulkopuolella olevat 88%
Tydvoiman ulkopuolella olevista 79%

0,
opiskelijoita o

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuvio 11. Vieraskielisten padasiallinen toiminta ikdluokittain vuonna 2011 Tampereella. Lahde: Tilasto-
keskus

Tyollisyys

Suurin osa tyo6llisyytta koskevasta tilastotiedosta on helmikuulta 2014 (vertailukohteena joissakin
kuvioissa on kaytetty helmikuuta 2013). Kaiken kaikkiaan tydllisyystilanne oli Pirkanmaalla hel-
mikuun 2014 lopussa selvasti koko maata heikompi. Kun koko maan tyéttémien tydnhakijoiden
osuus tyovoimasta oli keskimaarin 12,4 prosenttia, oli tyo6ttomien osuus Pirkanmaalla 14,3 pro-
senttia. Tampereen tilanne oli Pirkanmaatakin heikompi: kaupungin ty6ttémyysaste oli vuoden
2014 helmikuussa 16,4 prosenttia. Tyottdmien maara vuositasolla kasvoi Pirkanmaalla suhteelli-
sesti enemman (13,6 %) kuin koko maassa keskimaarin (11,3 %).”

7 pirkanmaan tyollisyyskatsaus helmikuu 2014.
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Kaikkien ulkomaalaisten tyéttomien tydnhakijoiden osuus ulkomaalaisesta tyévoimasta oli Tam-
pereella vuoden 2014 helmikuussa 37 prosenttia. Vuotta aiemmin osuus oli 33,6 prosenttia. Kai-
kista alle 25-vuotiaiden tyéttémien tydnhakijoiden osuus alle 25-vuotiaasta tyévoimasta oli 17,5
prosenttia helmikuussa 2014, kun se vuotta aiemmin oli 15,7 prosenttia.

Alla olevassa kuviossa on esitelty 15-29-vuotiaiden tyottdmien ulkomaan kansalaisten maarat
Tampereella helmikuussa 2013 seka helmikuussa 2014. 15-19-vuotiaiden kohdalla lukumaarat
olivat niin pienia, etta ty6ttdmien maaran kasvu kolmella henkilélla vastaa prosentuaalisesti 33
prosentin kasvua. 20-24-vuotiaiden ulkomaan kansalaisten keskuudessa tyottémien maara kas-
voi vuoden aikana 41 prosenttia kun 25-29-vuotiaiden kohdalla kasvu oli 23 prosenttia. Kaikki-
aan 15-29-vuoctiaiden tyottdomien ulkomaan kansalaisten maara kasvoi helmikuun 2013 ja helmi-
kuun 2014 valilla 28 prosenttia. Suunnilleen samaan aikaan (31.12.2012-31.12.2013) 15-29-
vuotiaiden ulkomaan kansalaisten maara Tampereella vaheni ikdluokassa 15-19-vuotiaat vajaalla
prosentilla ja kasvoi seka 20-24- ettd 25-29-vuotiaiden ikdluokassa 4,6 prosentilla. Kaikkiaan
15-29-vuotiaiden ulkomaalaisten maara Tampereella kasvoi hieman alle neljalla prosentilla, ja
ndin ollen ulkomaan kansalaisten maaran kasvu ei kokonaan selita ulkomaalaisten tydttomien
maaran huomattavaa kasvua.

Pirkanmaan osalta tyoéttdmien henkildiden seka lukumaarainen etta prosentuaalinen kasvu on
hyvin samansuuntainen kuin Tampereella (ks. kuvio 24, liite 3).

350 332
300
259
250 —
223
200 181 —
m2013
150 [ 2014
97
100 —
69
50 —
9 12
0 —
15-19v 20-24v 25-29v 15-29v yht.
Kasvu 33 % Kasvu 41 % Kasvu 23 % Kasvu 28 %

Kuvio 12. 15-29 -vuotiaat tyo6ttomat ulkomaan kansalaiset Tampereella helmikuussa 2013 ja 2014. Ldh-
de: TEM tyonvadlitystilastojarjestelma / ELY(k)-luvut

Kuviossa 13 on esitetty tyottomat nuoret koulutuksen ja kansalaisuuden mukaan. Tilastokeskuk-
sen koulutusmaaritelman mukaan perusasteen tutkinnon suorittaneilla on koulutusta korkeintaan
9 vuotta, kun taas keskiasteen tutkinnon suorittaneilla on koulutusta 11-12 vuotta. Naita koulu-
tuksia ovat esim. ylioppilastutkinnot, 1-3 -vuotiset ammatilliset tutkinnot ja ammatilliset perus-
tutkinnot. Korkea-asteen tutkintoihin on tassa sisédllytetty seka alimmat, alemmat ja ylemmat
korkeakoulututkinnot etta tutkijakoulutus. Alimpaan korkea-asteeseen luetaan koulutukset, jotka
ovat kestaneet 2-3 vuotta keskiasteen jalkeen (esim. teknikko, merkonomi). Alemman korkea-
koulututkinnon suorittaminen vaatii 3-4 vuotta paatoimista opiskelua keskiasteen jdalkeen (esim.
ammattikorkeakoulututkinnot ja alemmat korkeakoulututkinnot). Ylemman korkeakouluasteen
tutkinnon suorittaminen vaatii padasaantdisesti 5-6 vuotta paatoimista opiskelua keskiasteen jal-
keen (esim. maisteritutkinnot ja ladkareiden erikoistumistutkinnot). Tutkijakoulutusasteen tut-
kinnon suorittaminen edellyttda itsendisen ja julkaisukelpoisen tutkimustydn tai vaitoskirjan te-
kemista. Tutkinnot ovat tieteellisia lisensiaatin ja tohtorin tutkintoja.

Tyottomistda 15-29-vuotiaista Suomen kansalaisista viidennes oli suorittanut ainoastaan perus-
koulun, 65 prosenttia keskiasteen koulutuksen ja 14 prosentilla oli korkeakoulututkinto. Tyotto-
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mista ulkomaan kansalaisista lahes viidennes oli suorittanut ainoastaan perusasteen koulutuksen,
mutta huomattavaa on, etta tyottdmista ulkomaan kansalaisista jopa 21 prosentilla oli korkea-
koulututkinto. Myds tuntemattoman koulutusasteen osuus tyottémistd ulkomaan kansalaisista oli
suuri, 23 prosenttia. Pirkanmaan osalta tilanne on samansuuntainen (ks. kuvio 25, liite 3).

B Peruskoulu
1%

® Lukio tai muu keskiasteen
koulutus

k laiset
Suomen kansalaise 14%

Korkeakoulu
Ulkomaan kansalaiset

| E Tuntematon

0% 20% 40% 60% 80 % 100 %

Kuvio 13. 15-29-vuotiaat tyottomat koulutuksen ja kansalaisuuden mukaan Tampereella helmikuussa
2014. Lahde: TEM tyonvadlitystilastojdrjestelma / ELY(k)-luvut

Kuviossa 14 on esitetty 15-29-vuotiaat tyottdmat ulkomaan kansalaiset ammattiryhmittdin Tam-
pereella helmikuussa 2014. Suurimmalla osalla nuorista ei ollut ammattia ollenkaan. Todennakaoi-
sesti suuri osa naista nuorista kuului siihen ryhmaan, jolla ei ollut peruskoulun jalkeista tutkintoa
tai jotka olivat suorittaneet lukio-opinnot.
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Kuvio 14. 15-29-vuotiaat tyottomat ulkomaan kansalaiset ammattiryhmittdin Tampereella helmikuussa
2014. Lahde: TEM tyonvadlitystilastojdrjestelma / ELY(k)-luvut

Kuviossa 15 on vertailtu tyéttémien maaran kasvua helmikuun 2013 ja 2014 valisena aikana
Suomen kansalaisten ja ulkomaan kansalaisten osalta Tampereella. Vertailusta on jatetty 15-19-
vuotiaat nuoret kokonaan pois, silla heidéan lukumaaransa ovat niin pienia, ettd vahaisetkin muu-
tokset lukumaarissa ovat prosentuaalisesti isoja. Tyottémien maaran kasvu on ollut huomatta-
vasti suurempaa ulkomaan kansalaisten kuin Suomen kansalaisten kohdalla, tosin ulkomaan kan-
salaisten kohdalla muutokset henkil6lukumaarissa ovat edelleen ikaluokissa 20-24-vuotiaat seka
25-29-vuotiaat kohtuullisen pienia. 20-24-vuotiaiden ty6ttdmien Suomen kansalaisten maara
Tampereella kasvoi vuoden aikana 12 prosentilla kun tyéttémien ulkomaan kansalaisten maaran
kasvu oli jopa 41 prosenttia. Henkilomaarissa 41 prosentin kasvu vastasi 28 henkil6a. Vastaavas-
ti 25-29-vuotiaiden keskuudessa suomalaisten tydttdmien maara kasvoi 11 prosenttia ja ulko-
maan kansalaisten tyottdmien maara 23 prosenttia (42 henkiléa). Kaikkiaan 20-29-vuotiaiden
ulkomaan kansalaisten ty6ttémien maaran kasvu oli 28 prosenttia (70 henkilda), kun vastaavasti
suomalaisten tydttdmien maaran kasvu oli 11 prosenttia. Pirkanmaan osalta erot tydttdmien
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maaran kasvussa olivat samansuuntaisia kuin Tampereella (kuvio 26, liite 3). Helmikuun 2012 ja
helmikuun 2014 vaélisena aikana 15-29-vuotiaiden ulkomaan kansalaisten tyottdmyys kasvoi
kaikkiaan 39 prosenttia.
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Kuvio 15. 20-29 -vuotiaiden tyottomien maaran kasvu (%) 02/2013 - 02/2014. Lahde: TEM tyonvailitys-
tilastojarjestelma / ELY(k)-luvut

Erot Suomen ja ulkomaan kansalaisten valilla ovat vielad suuremmat, kun tarkastellaan ammatilli-
sesta koulutuksesta vastavalmistuneiden nuorten tyottdmyytta Tampereella. Siind missa tyotto-
mien vastavalmistuneiden Suomen kansalaisten maarat kasvoivat helmikuun 2013 ja 2014 valilla
18 prosentilla ikédryhmassa 20-24-vuotiaat, ulkomaan kansalaisten osalta vastaava kasvu oli jopa
113 prosenttia. Tosin tassakin on huomioitava, ettd 20-24-vuotiaiden tyottdmien ulkomaan kan-
salaisten lukumaarat ovat pienid, ja 113 prosentin kasvu vastavalmistuneiden ty6ttémien maa-
rassa vastaa lukumaaraisesti ainoastaan yhdeksaa nuorta. 25-29-vuotiaiden vastavalmistuneiden
tyottdmien Suomen kansalaisten maara jopa laski vuoden aikana, ulkomaan kansalaisten kohdal-
la tyottdmien maara kasvoi yli kolmanneksella (36 %), tosin ainoastaan neljalla henkildlla. Kaik-
kiaan 20-29-vuotiaiden vastavalmistuneiden ty6ttdmien maara kasvoi 8 prosenttia Suomen kan-
salaisten keskuudessa, kun ulkomaan kansalaisten kohdalla ty6ttémien maara kasvoi 68 prosen-
tilla (13 henkildlld). Pirkanmaalla ty6ttdmien vastavalmistuneiden maaran kasvu helmikuun 2013
ja 2014 valilla oli samansuuntainen kun Tampereella (kuvio 27, liite 3). Helmikuun 2012 ja hel-
mikuun 2014 valisena aikana 15-29-vuotiaiden vastavalmistuneiden ty6ttémien ulkomaan kansa-
laisten maara kasvoi kaikkiaan 14 henkildlla (70 %).
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Kuvio 16. 20-29 -vuotiaat ammatillisesta koulutuksesta vastavalmistuneiden tyottomien maaran kasvu
(%) Tampereella 02/2013-02/2014. Lahde: TEM tyonvilitystilastojarjestelma / ELY(k)-luvut
Tydnhakijana pidetaan Tyonvdlitystilastossa henkiléa, joka ilmoittautuu tydnhakijaksi tyo- ja
elinkeinotoimistoon (TE-toimisto). Tydnhakijat jaetaan tydllisyystilanteensa mukaan eri ryhmiin
(tyollisyyskoodi). Aktivointiasteella tarkoitetaan TE-toimiston palveluissa olleiden osuutta palve-
luissa olleiden ja tyottémien tyodnhakijoiden yhteenlasketusta summasta. Palveluihin luetaan
palkkatuilla tyollistetyt, ty6- ja koulutuskokeilussa olevat, vuorotteluvapaatytpaikkaan tydélliste-
tyt, tyovoimakoulutuksessa olevat, valmennuksissa olevat, tyéttémyysetuudella omaehtoisesti
opiskelevat seka kuntouttavassa tydtoiminnassa olevat.

Kuviossa 17 on esitetty 15-29-vuotiaat ulkomaan kansalaiset tydllisyyskoodin mukaan. Vajaa 10
prosenttia (87 henkil6d) oli toissa yleisilla tydmarkkinoilla ja noin 35 prosenttia (332 henkilda) oli
joko tyottomana tai lomautettuna. Noin 40 prosenttia (393 henkiléa) oli koulutuksessa. Marras-
kuusta 2013 koulutuksessa oleviksi on laskettu myds omaehtoisessa koulutuksessa olevat ulko-
maan kansalaiset. Aiemmin heidat on tilastoitu tyévoiman ulkopuolisiksi. Tyévoiman ulkopuolella
oli hieman yli 10 prosenttia (103 henkil6a) nuorista. Tydllistettyina tai tyollistymista edistavissa
palveluissa oli noin 5 prosenttia nuorista (44 henkiloa).

Tyollistetty |13/ 1,‘4 %

Tyossé yleisilla tydmarkkinoilla 87/9 %
Tyoton/lomautettu | 332/35%
Lyhennetylla tydviikolla | 2/ 0,2 %

Ty6voiman ulkopuolella | 103/ 11 %

Tyollistymista edistavassa palvelussa |31/ 3,2 %

Koulutuksessa 393/41 %
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Kuvio 17. 15-29-vuotiaat ulkomaan kansalaiset tyollisyyskoodin mukaan Tampereella helmikuussa
2014. Ldhde: TEM tyonvalitystilastojarjestelma / ELY(k)-luvut

Nuorten aktivointiaste on huomattavasti suurempi ulkomaan kansalaisten kuin Suomen kansa-
laisten keskuudessa. Aktivointiaste ei ole taysin vertailukelpoinen ulkomaalaisten ja suomalaisten
valilla, silla marraskuusta 2013 lahtien palveluissa olevien maariin lisdttiin maahanmuuttajanuor-



16

ten omaehtoinen opiskelu. Tama osittain selittdd sen, miksi aktivointiaste on ulkomaan kansalai-
silla korkeampi kuin Suomen kansalaisilla. Lisdksi on huomioitava, etta valmentavana koulutuk-
sena annettava kotoutumiskoulutus jarjestetaan suurelta osin TE-toimiston toimenpiteind. Ulko-
maan kansalaisten aktivointiaste oli Tampereella helmikuussa 2014 suomalaisia korkeampi kai-
kissa ikaluokissa. Erityisen suuri aktivointiaste oli 15-19-vuotiaiden keskuudessa (86 %). Pir-
kanmaan aktivointiaste oli samansuuntainen kuin Tampereella (kuvio 28, liite3).
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Kuvio 18. 15-29-vuotiaiden aktivointiaste Tampereella helmikuussa 2014. Lahde: TEM tyonvalitystilasto-
jarjestelma / ELY(k)-luvut

Kuviossa 19 on esitetty 15-29-vuotiaiden ulkomaan kansalaisten alkaneet tyéllistymista edista-
vat palvelut Tampereella helmikuussa 2014. Eniten hyddynnetddan omaehtoista opiskelua (81
henkil6a), joka on ollut mahdollista tyéttdmyystuella marraskuusta 2013 alkaen. 68 nuorta oli
ty6voimapoliittisessa koulutuksessa ja 23 nuorta tyokokeilupaikassa. Valmennukseen, jossa oli
16 nuorta, sisaltyy seka tyonhakuvalmennus, tyohénvalmennus etta uravalmennus. Lisaksi vuo-
den 2014 alussa jarjestelmaan alettiin kirjata verkkoneuvojien lyhyet tyénhakuvalmennukset.

Kuntouttava tyétoiminta 1
Tybkokeilutyopaikat 23
Valmennus 16
Typo-koulutus 68
Starttiraha 1

Palkkatukityd 4

Omaehtoinen opiskelu 81
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Kuvio 19. 15-29-vuotiaiden ulkomaan kansalaisten alkaneet palvelut Tampereella helmikuussa 2014.
Lahde: TEM tyonvalitystilastojarjestelma / ELY(k)-luvut

Tyollistymissuunnitelmia tehtiin Tampereella 15-29-vuotiaille ulkomaan kansalaisille helmikuussa
2014 vahemman kuin vuotta aiemmin. Kaikkiaan helmikuussa 2014 ulkomaalaisille nuorille teh-
tiin 97 tydllistymissuunnitelmaa, kun vuotta aiemmin suunnitelmia tehtiin 157. Myds Pirkanmaal-
la tydllistyssuunnitelmia tehtiin helmikuussa 2014 véahemman kuin helmikuussa 2013 (kuvio 29,
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liite 3). Suunnitelmien maaran laskun syyta on vaikea maaritella. TE-toimistouudistus on oletet-

tavasti vaikuttanut suunnitelmien tekoaktiivisuuteen.

160

157

140
120

100
80

m2013

m2014

60
40

20

15-19v 20-24v

25-29v

15-29v yht.

Kuvio 20. 15-29-vuotiaille ulkomaan kansalaisille tehdyt tydllistymis- ym. suunnitelmat tammi-
helmikuussa 2013-2014 Tampereella. Lahde: TEM tyonvailitystilastojarjestelméa / ELY(k)-luvut

Ulkomaan kansalaisten virta yli kolmen kuukauden ty6ttémyyteen® oli helmikuussa 2014 selvasti
Suomen kansalaisia pienempi. Taman voidaan paatelld kertovan siita, etta ulkomaan kansalaisia
on saatu nopeasti TE-toimiston palveluihin. Myds kotoutumiskoulutuksen padsyaikojen lyhenty-
minen, peruskouluidn ylittaneiden henkildiden mahdollisuus suorittaa peruskoulun opintoja seka
omaehtoisen koulutuksen mahdollistaminen tyottomyysturvalla ovat todenndkdisesti vaikuttaneet
siihen, ettd ulkomaalaisten nuorten tyottdmyyden kesto on Suomen kansalaisia lyhyempi. Mitta-
rina kdytetaan nuorten tyottdmien virtaa yli kolmen kuukauden tyéttémyyteen. Pirkanmaan ti-

lanne on kuvattu kuviossa 30, liitteessa 3.
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Kuvio 21. 20-29-vuotiaiden % -virta yli 3 kuukauden tyottomyyteen Tampereella helmikuussa 2014.

Lahde: TEM tyonvalitystilastojarjestelma / ELY(k)-luvut

8 Ulkomaan kansalaisten kuukauden aikana 3 kuukauden tydttdmyyden ylittévien osuus ulkomaan kansalaisten 3 kuukautta

aikaisemmin alkaneista tydttomyysjaksoista.
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Koulutus

Erot suomen- ja ruotsinkielisten seka vieraskielisten 15-29-vuotiaiden koulutusasteessa ovat
huomattavia (kuvio 22). Siina missa suomen- ja ruotsinkielisistd hieman yli neljannekselld oli
vuonna 2012 ainoastaan perusasteen koulutus (tai koulutusaste on tuntematon), vieraskielisten
vastaava osuus oli jopa 64 prosenttia. Toisaalta on huomioitava, etta koulutustietoa ei kerata
ulkomailta Suomeen muuttavilta maahanmuuttajilta lainkaan ja koulutustieto ulkomailla suorite-
tuista tutkinnoista tallentuu tutkintorekisteriin vain, jos henkild itse hakee ulkomailla suorittamal-
leen koulutukselle hyvdaksynnan. Tastd syysta sellaisten henkildiden tunnistaminen, joilla ei ole
edes peruskoulun paattoétodistusta, on hankalaa. Koulutustiedot ovat ndilta osin siis puutteellisia
eivatka kerro koko tilannetta.

Suomen- ja ruotsinkielisista lahes 60 prosentilla oli keskiasteen tutkinto, mutta vieraskielisista
keskiasteen tutkinto oli ainoastaan vajaalla neljannekselld nuorista. Korkea-asteen koulutuksen
osalta erot ovat pienempia: 18 prosentilla kotimaisia kielia puhuvista on korkea-asteen koulutus,
vieraskielisista nuorista 13 prosentilla.

Suomen- ja 18% ® Ei perusasteen jalkeista
ruotsinkieliset koulutusta tai tuntematon
= Keskiaste
. . o
Vieraskieliset 13% Korkea-aste

0 % 20% 40% 60% 80% 100 %

Kuvio 22, 15-29-vuotiaiden koulutusaste didinkielen mukaan Tampereella 2012. Ldhde: Tilastokeskus

Erot vieraskielisten ja kantasuomalaisten koulutusasteissa ovat selvimmat 20-24-vuotiaiden
osalta: vieraskielisistd jopa yli puolella (58 prosentilla) oli vuonna 2011 ainoastaan perusasteen
koulutus kun 20-24-vuotiailla kantavaeston edustajilla ainoastaan 12 prosentilla oli vain perusas-
teen koulutus. Sen sijaan samanikaisilla kantavdestdon edustajilla yli 80 prosentilla oli keskiasteen
koulutus kun vieraskielisilla 20-24-vuotiailla keskiasteen koulutus oli ainoastaan vajaalla 38 pro-
sentilla.

Edelleen 25-29-vuotiaista vieraskielisista yli puolella (56 %) oli ainoastaan perusasteen opinnot
kun suomen- ja ruotsinkielisistéd 9 prosenttia oli suorittanut ainoastaan peruskoulun. Toisaalta yli
viidenneksella (23 %) vieraskielisella oli korkea-asteen tutkinto. Suomen- ja ruotsinkielisilla 25-
29-vuotiailla nuorilla korkea-asteen tutkinto oli 38 prosentilla.

100%
90%
80%
70%
60% 58% 56%
50%
40% 38%
30%
20%
10%

0%

82%

m Vain perusaste

m Keskiaste

Korkea-aste

12%

4% 6%

20-24v 20-24v suomen- 25-29v 25-29v suomen-
vieraskieliset ja ruotsinkieliset vieraskieliset ja ruotsinkieliset

Kuvio 23. 20-29-vuotiaiden koulutusasteet kielen mukaan Tampereella 2011. Ldhde: Tilastokeskus

Sen sijaan peruskoulun paattdneiden sijoittumisessa ei ole eroa kotimaisia kielia puhuvien ja
vieraskielisten valilla. Kevaallda 2013 peruskoulun paattétodistuksen sai 1 857 tamperelaisnuorta.
Heista S2 -opetuksessa (suomi toisena kielend) oli 105 paattétodistuksen saanutta nuorta (5,6
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% peruskoulun paattaneista). Kaikista kevaalla 2013 peruskoulun paatténeistd nuorista 52 pro-
senttia jatkoi lukioon ja 40 prosenttia toisen asteen ammatilliseen koulutukseen. Noin kaksi pro-
senttia aloitti lukio-opetuksen ja ammatillisen koulutuksen yhdistelmén ja hieman alle kolme
prosenttia sijoittui lisdopetusluokalle. Lisdksi noin kaksi prosenttia nuorista sijoittui muihin koulu-
tuksiin (ammatti- ja lukiostartti, oppisopimus jne.) Viisi nuorta (0,3 %) ei ollut sijoittunut
2.9.2013 mennessa mihinkaan koulutukseen ja kahdeksan nuoren (0,4 %) sijoittumisesta ei ollut
tietoa.

Vieraskielisten (S2 -opetuksessa) peruskoulun jalkeinen sijoittuminen ei eroa huomattavasti
kaikkien peruskoulun paattaneiden sijoittumisesta. Hieman yli puolet (51 %) jatkoi lukioon ja
kolmannes toisen asteen ammatilliseen koulutukseen. Kolme henkil6a (noin 3 %) aloitti lukio-
opetuksen ja ammatillisen koulutuksen yhdistelman ja nelja henkil6d (noin 4 %) jatkoi lisdope-
tusluokalla. Loput sijoittuivat muihin koulutuksiin. Kaikki S2 —opetuksessa peruskoulun kevaalla
2013 paattaneet olivat sijoittuneet syyskuun 2013 alkuun mennessa (tosin yhdesta henkildsta ei
ollut vahvistettua tietoa).

Vaikka vieraskielisten sijoittumisessa ei Tampereella ole eroa suomenkielisiin verrattuna, vieras-
kielisten koulutuksen keskeyttaminen on yleisempaa kuin suomenkielisilla. Nuorten ammatilliseen
tutkintoon johtavassa koulutuksessa oli vuoden 2014 maalikuussa 112 vieraskielista, alle 25-
vuotiasta nuorta. Tampereen lukioissa vieraskielisia nuoria oli samaan aikaan 170. Muutokset
opiskelijahallintojarjestelmassa ovat hankaloittaneet tilastointia keskeyttdmisen osalta, joten
seuraavat luvut ovat ainoastaan suuntaa-antavia. Lukio-opetuksen keskeyttémisia vuosina 2012
ja 2013 aloittaneista maahanmuuttajista (yhteensa 128 henkil6a) opinnot oli maaliskuuhun 2014
mennessa keskeyttanyt 8 henkilda eli hieman yli 6 prosenttia aloittaneista. Kahdeksasta keskeyt-
téneesta viisi opiskeli aikuislukiossa. Vuotta aiemmin, vuonna 2013 ammatillisesta koulutuksesta
valmistui 32 ja erosi 28 vieraskielistd nuorta. Lisdaksi 9 nuorta keskeytti, mutta heidén oletetaan
jatkavan opiskelua. Lukiosta valmistui samana vuonna 34 ja erosi 3 nuorta.
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HAASTATTELUISSA ESITETYT NAKEMYKSET

Haastateltavien mielesta maahanmuuttajanuorten tilanteesta Pirkanmaalla tai Tampereella on
vaikea antaa "yleistd arviota”, silla nuorten tilanteet vaihtelevat samalla tavalla kuin kantavaes-
ton nuorillakin. Lisaksi maahanmuuttajanuoret ovat erittdin heterogeeninen ryhma. Paaosin
maahanmuuttajanuorten tilanne nahdaan kuitenkin valttdvana tai kohtuullisena, etenkin Tampe-
reella, joka isona kaupunkina tarjoaa runsaasti palveluja (maahanmuuttaja)nuorille. Etenkin kou-
lutuksen jarjestamisen osalta tilanteen nahdaan kehittyneen viime vuosina positiivisesti koulutus-
tarjonnan ja koulutuspolkujen parantumisen myéta. Sen sijaan maahanmuuttajanuorten tydllis-
tyminen nykyisessa hankalassa taloustilanteessa on erittdin haastavaa. My6s maan sisdinen
muuttoliike on viime vuosina vaikeuttanut palvelutarpeiden ennakointia ja palveluiden jarjesta-
mista. Lisaksi maahanmuuttajanuorten tilanteissa on ndhtdvissa sama kehitys kuin kantavaes-
toénkin nuorissa - osalla nuorista ongelmat kasautuvat.

Haastateltujen nakemykset kuvaavat erityisesti Tampereen tilannetta. Osa haastatelluista arvioi
myos laajemmin Pirkanmaan tilannetta.

Tyollistyminen

Maahanmuuttajanuorten tydllistyminen nahtiin haastatteluissa edelleen erittdin vaikeana. Tydllis-
tymisen suurimpina esteind, huonon yleisen talous- ja tydllisyystilanteen liséksi, haastateltavat
katsoivat olevan mm. ammatillisen osaamisen riittémattémyyden, kielitaidon riittdmattdmyyden,
osaamisen tunnistamisen ongelmat seka osin myds tydnantajien asenteet. Tydnantajien tiedot
maahanmuuttajista seka eri kulttuureista koettiin puutteellisiksi. Tilannetta muuttamaan kaivat-
tiin nakyvia esimerkkeja. Myds Tampereen kaupunki tydnantajana voisi nayttaa esimerkkia tyol-
listamallda enemman maahanmuuttajia pysyviin virka- ja tydsuhteisiin.

Talla hetkellad 1dhinna pk-yritykset tyollistavat, mika korostaa myds verkostojen merkitysta rekry-
toinnissa. Maahanmuuttajanuorten tydelamaan ulottuvien verkostojen arveltiin olevan kantavaes-
téa harvempia. Joissakin tapauksissa kielivaatimukset niin tydpaikoilla kuin tyéllistymispalveluis-
sa nahtiin lilan kovina, koska kaikki ty6 ei vaadi sujuvaa suomenkielen taitoa.

Haavoittuvimmassa asemassa olevien tie tydmarkkinoille on erityisen pitka. Heikko luku- ja Kir-
joitustaito vaikeuttaa niin koulutuspolun 16ytymista kuin tyéllistymistakin.

Koska usein tyodllistymisessa avainasemassa ovat olemassa olevat kontaktit, arveli osa haastatel-
luista, etta tama voi mydtavaikuttaa erityisten maahanmuuttajavaltaisten palvelusektoreiden ja
tyopaikkojen syntymiseen ja vahvistumiseen. Nuori saa harjoittelu- tai tydpaikan, mutta pidem-
man tahtdimen eteneminen koulutus- ja tydllisyyspolulla voi vaikeutua.

Ongelmalliseksi nahtiin edelleen se, ettd muissa maissa tehtyja tutkintoja ja tyota tekemalla saa-
tua osaamista ei vielakaan huomioida tarpeeksi suomalaisilla tydmarkkinoilla.

Vaikka monet haastateltavat kokivat tydnantajien olevan ennakkoluuloisia maahanmuuttajia koh-
taan, usea haastateltu korosti, etta tyonantaja palkkaa aina osaajan tai henkilén, josta voi tulla
osaaja. Tyodnantaja ei siis palkkaa erityisesti maahanmuuttajaa tai kantavaestéon kuuluvaa.
Osaaminen on kaikessa rekrytoinnissa aina avainasemassa. Suomalaisella tydmarkkinoilla tama
kaytannossa korostaa vahintaan toisen asteen ammatillisen koulutuksen suorittamista.

Tydllistymisen edistdmiseen liittyvia palvelutarpeita

Lahes kaikki haastatellut korostivat tydelamalahtdistd koulutusta tarkeimpana tyollisyyden edis-
tajana. Taman rinnalla tarvitaan hyvin toimivat ja tarpeita vastaavat TE-palvelut.

Koska osa maahanmuuttajanuorista kuten kantavaestdnkin nuorista tarvitsee raatalditya tukea,
nuorille tulisi tarjota lisda tydelamassa tehtavia harjoittelujaksoja — niin osana TE-palveluita kuin
eri oppilaitosten opintoja. Lisaksi toivottiin lisaa tydpaikoilla tapahtuvaa ohjauksellista tukea eri-
tyisesti maahanmuuttajanuorille. Téman arveltiin laskevat kynnysta tydllistaa.

Tydnantajien asenteiden muuttamiseksi mydnteisemmaksi voisi edesauttaa tietoiskuilla tai mo-
nimuotoisuuskoulutuksilla osana laajempaa osaamisen kehittdmista. Lisaksi arveltiin, etta "ni-
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mettéman” tydnhaun laajempi mahdollistaminen voisi olla maahanmuuttajien tydllistymista edis-
téava toimenpide. Samaan aikaan myds maahanmuuttajanuorten tietdmysta suomalaisesta tyo-
kulttuurista, tydelaman saanndista seka tydntekijoiden oikeuksista voisi lisata.

TE-toimiston asiointi on siirtymassa vahvasti puhelinpalveluun ja sahkodiseen palveluun, minka
arveltiin aiheuttavan vaikeuksia osalle nuorista. Monet sahkoéiset palvelut toimivat verkkopankki-
tunnuksilla, joita monilla maahanmuuttajilla, etenkin muukalaispassin omaavilla, ei ole. Haasta-
teltavien nakemysten mukaan suomalaisen yhteiskunnan tarjoamista koulutusmahdollisuuksista
seka eri tyodllistymismahdollisuuksista tulisi kertoa juuri maahan muuttaneelle aikaisessa vaihees-
sa sen sijaan, etta tietoinen “urasuunnittelu” aloitettaisiin vasta myéhemmin - liian lahella kotou-
tumisajan paattymista. Tahan TE-toimiston nahtiin pyrkivan, mutta ongelmallisena pidettiin toi-
saalta erilaisia jonotus- ja odotusvaiheita ja toisaalta myds eri toimenpiteiden vaikuttavuutta
vaikeassa tydmarkkinatilanteessa.

Osa haastatelluista kaipasi myds laajempia kansallisia ja rakenteellisia toimenpiteita ylipaatansa
nuorten tydllistamisen helpottamiseksi. Tukijarjestelman nahtiin myds joiltain osin luovan kan-
nustinloukkuja.

Koulutus

Maahanmuuttajanuorilla ndhdaan talla hetkella olevan kohtuulliset mahdollisuudet paasta koulu-
tukseen (erityisesti perusopetuksen suorittaminen, ammatilliset opinnot), silld koulutustarjonta
on kasvanut viime vuosina. Paikallisten ja alueellisten ratkaisujen lisaksi koulutustarjonta on kas-
vanut myo6s kansallisten paatosten johdosta (esimerkiksi lukioon valmentava koulutus).

Keskeyttamiset erityisesti ammatillisissa opinnoissa huolestuttivat useita haastateltuja. Taman
takana nahtiin useita syita. Kyse voi olla (opinto)ohjauksen puutteista, haku- ja valintamenette-
lyiden jarjestédmistavoista, opintojen aikaisen tuen puutteista, resurssien vahadisyydesta, opettaji-
en osaamisen ja opetusmenetelmien puutteista seka liian vahaisesta tydelamaldhtdisesta ja toi-
minnallisesta otteesta.

Ammatillisen koulutuksen tarjoajien osalta osa haastatelluista piti ongelmallisena sita, etta kes-
keisen oppilaitoksen, Tredun, sindnsa monipuolinen maahanmuuttajakoulutus nayttaytyy osin
sellaisena, ettd maahanmuuttajanuorille ei erilaisten koulutusten yhteydessa synny riittavasti
vuorovaikutusta kantavaeston opiskelijoiden kanssa. Osa haastateltavista koki, ettd maahan-
muuttajien ja kantavadestdén nuorten nykyistéa vahvempi integraatio koulutuksissa ja opintojen
yhteydessa olisi tarkeaa kotoutumisen, kielitaidon ja verkostoiden kehittymisen nakdékulmasta.

Kouluttautumisen kohdalla vastuu on pddosin nuorella (ja perheelld) itselldan, ja he voivat itse
vaikuttaa suurelta osin koulutuspaikan saamiseen. Sopivan koulutuspaikan 16ytyminen edellyttaa
kuitenkin neuvontaa ja tietoa erilaisista mahdollisuuksista seka usein myods kasvokkain tapahtu-
vaa ohjausta. Osa haastateltavista arveli, etta maahanmuuttajanuoria ohjataan edelleen liian
kevyesti “stereotyyppisiin maahanmuuttajille tyypillisiin koulutuksiin ja ammatteihin” eika heidan
omia kiinnostuksen kohteita huomioida tarpeeksi. Jos opinto- ja muiden ohjaajien kannustus jaa
vahaiseksi, tama saattaa vaikuttaa maahanmuuttajan kouluttautumismotivaatioon. Jos nuori
puolestaan ohjautuu joko esimeriksi opinto-ohjaajan tai perheen toiveiden mukaisesti hanelle
itselleen epamieluisalle koulutusalalle, myds koulun keskeyttamisen todennakoisyys kasvaa. Tata
voitaisiin ehkaista nuorelle suunnatun neuvonnan lisdksi myés vanhemmille annettavalla tiedolla
eri aloista ja koulutusmahdollisuuksista, mika saattaisi lisaté vanhempien tukea nuoren omille
koulutus- ja uratoiveille.

Osa haastatelluista piti huolestuttavana erityisesti sita, etta tyéllisyystilanne on huono myds am-
matillisen koulutuksen saaneilla maahanmuuttajanuorilla. Téman nahtiin vaikuttavan myés nuo-
ren verkostoon kuuluvien muiden nuorten kouluttautumishaluun.

Koulutukseen liittyviéa tunnistettuja palvelutarpeita

Koulutuksen keskeyttdminen on maahanmuuttajanuorille kantavaestéa suurempi ongelma. Tahan
toivottiin tuen lisdamista oppilaitoksissa, opettajien osaamisen kehittamista, neuvontaa ja ohja-
usta seka tukitoimenpiteita esimerkiksi kuraattoreiden ja koulupsykologien muodossa. Osalla
nuorista kielitaidot ja oppimisvalmiudet ovat puutteelliset. Heille pitdisi haastateltavien mielesta
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antaa enemman tukea oppilaitosten toimesta (esimerkiksi laksyapu -tyyppistéd toimintaa, jota
kolmas sektori tarjoaa peruskoulua kayville).

Liséksi huolta aiheutti se, miten varmistetaan, ettd nuori saa neuvontaa ja ohjausta, kun han
keskeyttaa opinnot. Ohjaus on keskitetty l1ahinna oppilaitoksiin eikd nuori valttamatta osaa itse-
naisesti ohjautua esim. TE-toimiston palveluihin opintojen keskeyttamisen jalkeen. Matalan kyn-
nyksen ohjausta heille, jotka eivat ole oppilaitoksissa, kaivattiin lisda. Osittain taéhan nahtiin liit-
tyvan myo6s etsivan nuorisotydn, jonka arveltiin kaiken kaikkiaan tekevan paljon tarkeaa tyota
(viranomaiset ja jarjestot), mutta jalkautumista toivottiin tehtavan lisaa erityisesti maahanmuut-
tajanuorten tavoittamiseksi.

Opiskeluun vaikuttavat suuresti oppimisvaikeudet, joista karsii joidenkin haastateltujen mukaan
arviolta "noin 10-20 prosenttia maahanmuuttajista”. Talla hetkella maahanmuuttajien oppimis-
vaikeuksien huomioimisen ja hoitamisen nahtiin olevan puutteellista. Elleivat oppimisvaikeudet
liity selkedan traumataustaan, niiden hoitamisen nahtiin tapahtuvan hyvin vaihtelevasti.

Lisaksi joillekin niin maahanmuuttajanuorista kuin kantavaesté6n kuuluvista nuorista jo toisen
asteen nykymuotoinen koulutus on liian haastavaa ja perinteisen luokkamuotoista. Heille toivot-
tiin lisaa Silta-valmennuksen kaltaisia, tydpajavoittoisia koulutusmuotoja ja -vaihtoehtoja, jotka
ovat lyhyempid, toiminnallisempia ja “vahemman Kkielikeskeisia” kuin nykymuotoiset koulutus-
muodot.

Niissa tapauksissa, joissa maahanmuuttajat kilpailevat samoista koulutuspaikoista kantavaestén
kanssa, maahanmuuttajien usein heikomman kirjallisen ilmaisun nahtiin vaikeuttavan maahan-
muuttajien koulutukseen paasemista silloin kun jarjestetaan erilliset paasykokeet. Paasykokeissa
tulisi voida olla suullisen vastaamisen mahdollisuus. Samoin suulliset tentit oppilaitoksissa tulisi
pyrkid mahdollistamaan. Maahanmuuttajanuorten opiskelua tukisi myds heidéan vanhempiensa
saama koulutukseen liittya informaatio heidéan omalla kielelldan, jotta vanhemmat voisivat tukea
nuoren opiskelua.

Palvelutarpeet ja muut huomiot

Yleisesti ottaen moni haastateltu korosti, ettd ensisijaisesti palvelukehittamisessa tulee olla kyse
ns. peruspalveluiden kehittdmisesta. Erityispalveluja tarvitaan joissain tilanteissa, mutta niiden
tulee olla aina erikseen perusteltavissa.

Muista palvelutarpeista esiin nousi maahanmuuttajille ja erityisesti pakolaisille tarjottavat mielen-
terveyspalvelut, jotka nahtiin nykyiseltaan riittdmattomina. Toisaalta osa haastatelluista korosti,
ettda mielenterveyspalveluiden kehittamistarpeet on Tampereella tunnistettu ja parannusta olisi
mahdollisesti jo tulossa. Kevaalla 2014 Tampereen maahanmuuttajien psykiatrisella poliklinikalla
ei ole pystytty ollenkaan hoitamaan uusia potilaita. Lisaksi tapaamisia potilaiden kanssa oli re-
surssipulan takia liilan harvoin.

Ylipaatansa niin sosiaali- ja terveyspalveluissa kuin TE-palveluissa nuoret pitdisi haastateltavien
nakemysten mukaan huomioida nykyista enemman yksildina erilaisine taustoineen. Esimerkiksi
perusterveydenhuollon puolella ei talla hetkella ole laakaria, joka olisi perehtynyt pakolaisten
hoitoon ja monet pitkdaikaissairaudet saattavat jaada huomaamatta.

Jos kotoutumisaikana ei pystyta oppimaan riittdvasti suomenkielen luku- ja kirjoitustaitoa, valiin-
putoamisen riski palvelujarjestelmassa on liilan suuri. Kotoutumiskoulutuksen yhteydessa tapah-
tuva kielen opetus nahtiin riittamattomana. Kielikoulutuksen kehittamisen kentta on laaja. Ylei-
sesti ottaen haastatteluissa korostettiin jatkuvuutta - koulutusten ja muiden oppimistilanteiden
valiset tauot heikentavat osaamista.

Samoin koulun keskeyttaneilla on suuri valiinputoamisen riski. Palvelujarjestelman suunnittelussa
tulisi minimoida mahdollisuus siihen, etta tyollistymis- tai koulutuspolku katkeaisi ja nuori jaisi
tyhjan paalle ilman mitaan palveluja. Tassa yhteydessa osa haastatelluista jai pohtimaan, mika
talla hetkelld on varsinainen “pohjaverkko” - varsinkin jos Silta-Valmennuksen KOHO-palvelut
(ohjaus- ja neuvontapalvelu, joka on tarkoitettu 17-24 -vuotiaille tamperelaisille nuorille ja jonka
kautta voi tutustua eri koulutusvayliin) loppuvat. Pidemmalle menevdn palveluohjauksen lisdksi
lisdykset matalan kynnyksen erilaisiin ohjaus- ja neuvontapalveluihin nahtiin tarpeellisiksi.
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Valtaosa haastatelluista korosti, ettd kolmannen sektorin toiminta taydentda julkisen sektorin
palvelutarjontaa tarkedlla tavalla. Osa maahanmuuttajanuorista on asunut Suomessa lapsuudes-
ta saakka, ollut suomalaisessa paivakodissa ja kdynyt peruskoulun siind missa kantavaestén nuo-
ret. Osa taas tulee Suomeen myodhaisnuoruudessa, jolloin integroituminen voi usein olla vaike-
ampaa. Esimerkiksi Nuorisokahvila Uniikki, Tyttéjen talo seka Mattila-miestentalo ovat "matalan
kynnyksen” paikkoja, joissa kdy seka maahanmuuttajataustaisia etta kantavaestdon kuuluvia
nuoria. Integraation lisaamisen keinoiksi tunnistettiin maahanmuuttajien osallistuminen harras-
tuksiin yhdessa suomalaisten kanssa seka asuinalueiden eriytymisen estaminen. Liséksi kolman-
nen sektorin toimijat tarjoavat muita maahanmuuttajanuorille tarpeellisia palveluja tai apua,
kuten ldksyapua tai apua kesatydon hakemiseen. Jarjestokentalla nahtiin yleisesti olevan hyvat
mahdollisuudet syrjaytymisen ehkaisyyn ja asenteiden muuttamiseen. Erityisesti haastatteluissa
kehuttiin Setlementtiyhdistyksen Koélvi-toimintaa, joka tukee Tampereella asuvia seka pakolais-
ettd muita maahanmuuttajapoikia ja nuoria miehia uuteen kulttuuri- ja kieliymparistdon sopeu-
tumisessa.

Haastatteluissa nostettiin myds esiin, ettd palvelujen kehittdmisessa seka erilaisten projektien
suunnittelussa ja toteuttamisessa tulisi enemman hyddyntda Suomessa jo pitkaan asuneiden
maahanmuuttajien asiantuntemusta. Tampereella ja Pirkanmaalla asuu jo paljon pitkadn maassa
olleita, kielta osaavia ja suomalaisen kulttuurin tuntevia maahanmuuttajia, joita ei haastateltujen
mielestd edelleenkaan riittavasti osallisteta palvelujen kehittdmiseen ja projektitydhon.

Haastatteluissa korostettiin my6s, ettd traumataustoja lukuun ottamatta maahanmuuttajataus-
taisilla nuorilla on pitkalti samat nuoruuteen liittyvat haasteet kuin kantavaestolldkin. Laajasti
ottaen haastatteluissa kysyttiin, kenelle kaikille "yleinen elamanhallinnan” opettaminen tai sen
tukeminen oikein kuuluu ja kuinka paljon eri toimijoiden tulisi siihen resurssejaan suunnata.

Yleisesti haastatteluissa todettiin, ettd huomiota tulee suunnata erityista tukea tarvitseviin eli
niihin, joilla on useita erilaisia ongelmia ja haasteita. Liséksi nostettiin esiin muita erityisryhmia,
kuten esimerkiksi yksin maahan tulleet.
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YHTEENVETO JA KEHITTAMISSUOSITUKSET

Yhteenveto

Taman selvityksen tarkoituksena oli luoda katsaus pirkanmaalaisten maahanmuuttajanuorten
tilanteeseen etenkin tyoéllisyyden ja koulutuksen nakékulmasta. Tilastoaineiston pohjalta on mah-
dollista muodostaa kokonaiskuva, mutta aineisto ei sindansa mahdollista kovin tarkkaa syy- ja
seuraussuhteiden kuvaamista. Osin tama johtuu siita, etta maahanmuuttajia tilastoidaan eri ta-
voin maaritellen (syntypera, kansalaisuus ja didinkieli).

Seka Pirkanmaalla ettda Tampereella 15-29-vuotiaiden maahanmuuttajien madara on
ldhes kaksinkertaistunut vajaan kymmenen vuoden aikana. Maahanmuuttajat ovat hyvin
heterogeeninen ryhma ja heidan tilanteensa vaihtelee suuresti maassaoloajan, maahantuloian
seka lahtdmaan olojen ja maastamuuton syiden osalta. Nama seikat vaikuttavat henkilékohtais-
ten valmiuksien lisaksi suuresti kotoutumiseen.

Kaikkiaan maahanmuuttajien asema tyomarkkinoilla on kantavaestéa heikompi koko
maassa, niin myos Pirkanmaalla. Erityisesti heikko tyéllisyystilanne nayttaytyy ulkomaan
kansalaisten kantavdestda suurempana tyottdmyyden kasvuna. Ulkomaalaisten nuorten tydlli-
syystilanne on heikentynyt viimeisen vuoden aikana kantavaestéa enemman. Tosin ulkomaalais-
ten nuorten korkeahko aktivointiaste kertoo heidéan kohtuullisen nopeasta TE-toimiston tarjoamiin
palveluihin paasystaan. Palveluiden ja toimenpiteiden vaikuttavuutta on tosin viela vaikeaa enna-
koida.

Erot nuorten padasiallisessa toiminnassa didinkielen mukaan tarkasteltuna ovat huo-
mattavia. 15-29-vuotiaista suomen- ja ruotsinkielisista lahes 60 prosenttia kuului tyévoimaan.
Tybévoimaan kuuluvista 89 prosenttia oli tydllisia ja 11 prosenttia tyottdmia. Vieraskielisista sa-
man ikaryhman nuorista puolestaan vain 47 prosenttia kuului tydvoimaan. Heista ty6ttémana 23
oli prosenttia. Siind missa tydvoiman ulkopuolella olevista valtakielté puhuvista 83 prosenttia oli
opiskelijoita, vieraskielisista tydvoiman ulkopuolisista ainoastaan 55 prosenttia oli opiskelijoita.

Huolestuttavaa on vieraskielisten kantaviaestoa suurempi syrjaytymisriski, mista kertoo
vieraskielisten nuorten kantavaestta suurempi osuus seka NEET- ettéd NAO-ryhmissa. Vain pe-
rusasteen opinnot suorittaneiden tyomarkkinat ovat Suomessa hyvin rajalliset. Vieraskielisten
koulutustaso on kantavaestda heikompi, ja ainoastaan perusasteen opinnot suorittaneiden osuus
on 15-29-vuotiaiden keskuudessa huomattavasti kotimaisia kielia aidinkielenaan puhuvia suu-
rempi.

Erityisen huolestuttava on vastavalmistuneiden tilanne. Kaikkiaan 20-29-vuotiaiden tyot-
témien ulkomaan kansalaisten maara kasvoi Tampereella helmikuun 2013 ja helmikuun 2014
valilla 28 prosenttia. Suomen kansalaisten osalta vastaava kasvu oli 11 prosenttia. Erot ovat viela
suuremmat ammatillisesta koulutuksesta vastavalmistuneiden ty6ttdmien kohdalla. Prosentuaali-
nen kasvu yhden vuoden aikana on suurta, mutta on huomioitava, ettd absoluuttiset lukumaarat
ovat silti suhteellisen pienia tarkasteltaessa nuoria nimenomaan kansalaisuuden perusteella. Li-
saksi on huomioitava, etta tassa selvityksessa on tarkasteltu vastavalmistuneiden tyottémyyden
kasvua ainoastaan suhteellisen lyhyen ajanjakson ajalta. Ulkomaalaisten vastavalmistuneiden
tyottédmyyden kasvu on kuitenkin huolestuttava signaali. Vastavalmistuneiden tyéttdmyyden kat-
kaiseminen on erityisen tarkeaa - niin yksilén kuin koko yhteiskunnan kannalta.

Ulkomaalaisten nuorten aktivointiaste on korkeampi kuin Suomen kansalaisten. 15-29-
vuotiaiden ulkomaan kansalaisten aktivointiaste Tampereella oli helmikuussa 2014 59 prosenttia
kun Suomen kansalaisten aktivointiaste oli 29 prosenttia. Osaltaan eroa todenndkdisesti selittaa
ulkomaan kansalaisten omaehtoinen opiskelu, joka on ollut mahdollista tyéttémyystuella marras-
kuusta 2013 alkaen ja jota myds hyddynnetaan palveluista eniten. Liséksi eroa selittda valmen-
tavana koulutuksena tarjottava kotoutumiskoulutus. My@s virta yli kolmen kuukauden tyottémyy-
teen oli ulkomaan kansalaisten osalta pienempi (27 %) kuin suomalaisilla (49 %).

Erot koulutustasossa ovat huomattavia kotimaisia kielia puhuvien ja vieraskielisten
valilla. 15-29-vuotiailla vieraskielisilla tamperelaisilla jopa 64 prosentilla oli ainoastaan perusas-
teen koulutus (tai koulutus oli tuntematon). Tosin eri kieliryhmien koulutustietoja vertailtaessa on
huomioitava, ettei ulkomailla suoritettuja tutkintoja automaattisesti huomioida Suomen koulutus-
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tilastoissa, mika hankaloittaa kokonaiskuvan saamista maahanmuuttajien koulutustasosta. Suo-
men- ja ruotsinkielisten keskuudessa ainoastaan perusasteen koulutuksen omaavien osuus oli 26
prosenttia. Peruskoulun jalkeisessa sijoittumisessa ei kuitenkaan juuri ole eroa suomen- ja ruot-
sinkielisten seka vieraskielisten valilla.

Yleisesti ottaen maahanmuuttajanuorten koulutusmahdollisuudet ovat lisdadntyneet
Tampereella eri opetusasteilla. Raataldityja koulutuspolkuja on nykydaan enemman kuin ai-
emmin. Suomen- ja ruotsinkielisten seka vieraskielisten valilla ei ollut eroa peruskoulun jalkei-
sessa sijoittumisessa. Sen sijaan vieraskielisten nuorten opintojen keskeyttaminen on kantavaes-
ton nuoria yleisempaa.

Koska nuorten tilanteet ovat hyvin monenlaisia, on vaikeaa Ioytaa helppoja ratkaisuja,
jotka sopisivat kaikille. Osalle nuorista riittaisi pelkkd suomen kielen koulutus tai tutkinnon tai
sen osan taydennys, kun taas osa tarvitsee raataloitya ja toiminnallista kielikoulutusta. Lisaksi
jotkut nuorista tarvitsevat psykososiaalista kokonaisvaltaista tukea. Nain ollen kyse on viime
kadessa raataldidyista koulutuspoluista, minka edellytyksena on toimiva ja riittavasti resursoitu
ohjaus. Keskeistéd on edelleen parantaa erityisesti sellaisten henkiléiden koulutusvaihtoehtoja,
joilta puuttuu peruskoulun paattétodistus tai vastaavat tiedot. Tahdan Tampereella on haettu jo
vuosia pitkajanteisesti ratkaisuja.

Haastatteluissa maahanmuuttajanuorten tyédllistyminen ja tydllisyyden edistaminen
koettiin erityisen haastavana. Kasvaneen tarjonnan myo6ta nuorten opiskelumahdollisuudet
nahtiin puolestaan kohtuullisen hyvina. Haastatteluissa toiminnallisempia koulutusmuotoja toivot-
tiin lisda samoin kuin matalan kynnyksen tyéllistymismahdollisuuksia. Kielen osaamisen merkitys
nahtiin edelleen ajoittain lilan suurena niin palveluihin paasyssa kuin opiskelu- tai ty®paikan
saamisessa. Lisaksi korostettiin vaikuttamista pk-yritysten rekrytointikaytantéihin.

Haastatteluissa korostettiin, ettd julkisen palvelujdarjestelman kehittamisessa tunniste-
taan yleisesti jo tarve parantaa maahanmuuttajat ja maahanmuuttajanuoret huo-
mioivia peruspalveluja sen sijaan, etta pyrittdisiin tuottamaan erityisia ratkaisuja tai
palveluja tiettyjen ryhmien tarpeisiin. Tasta huolimatta tarvitaan edelleen jatkuvaa muistut-
tamista siita, etta eri palveluissa ja toiminnoissa ldahtokohtana on maahanmuuttajien ja kantava-
estdn integrointi.

Kolmannen sektorin merkitys maahanmuuttajien palvelujen tiaydentdjana seka syrjay-
tymisen ehkdisyssa on huomattava. Haastatteluissa todettiin, ettd useat jarjestét ovat teh-
neet jo pitkdan tarkeaa tyotd maahanmuuttajanuorten parissa. Samassa yhteydessa toivottiin,
ettd jarjestokenttd entistd laajemmin tunnistaisi maahanmuuttajanuorten kohderyhmana ja
suuntaisi tiedotusta ja toimintaa my6s naille nuorille.



Kehittamissuositukset

1.

Nuorisotakuu: Nuorisotakuun toimeenpanossa on jatkossa tirkeda
huomioida erityisesti maahanmuuttajanuorten tilanteen paranta-
minen. Maahanmuuttajanuorten kantavaestda heikompi tilanne tarkoittaa,
etta nuorisotakuun toimenpiteet eivat kokonaisuudessaan riittavasti kohdis-
tu naihin nuoriin.

Tyollisyys: TE-toimistoissa on kiinnitettava erityista huomiota tyo-
markkinoilla epdedullisessa asemassa olevien maahanmuutta-
januorten asemaan varmistamalla riittavasti resursseja ja osaamis-
ta ndiden nuorten palveluun. Huolestuttavaa on vastavalmistuneiden
maahanmuuttajanuorten kantavaestoa korkeampi tyottomyys.

Koulutus: Oppilaitosten on pyrittava erityisen aktiivisesti kehitta-
madn tyodelamdyhteyksid, jotta vastavalmistuneiden mahdollisuu-
det tyodllistyd paranevat. Koska maahanmuuttajanuorten koulutustaso on
kantavaestoa alhaisempi, on erityisen tarkeaa, etta kouluttautuminen ai-
dosti kannattaa ja edistaa tydllistymista. Lisaksi oppilaitoksissa tulee luoda
yhteyksia maahanmuuttajanuorten ja kantavaestdn nuorten valille kotou-
tumisen vahvistamiseksi ja nopeuttamiseksi seka jatkaa ammatillisen kou-
lutuksen ja kielikoulutuksen yhteen nivomista. Lisdksi on kiinnitettava
huomiota opettajien osaamisen ja pedagogiikan kehittdmiseen. Oppilaiden
ja opiskelijoiden ohjaukseen on kyettdva varaamaan riittavasti resursseja.

Tilastointi ja seuranta: Tilastointia tulisi kehittda siten, etta voitai-
siin seurata mahdollisimman ajantasaisesti erityisen vaikeassa
asemassa olevia maahanmuuttajanuoria (esim. NAO-nuoret, NEET-
nuoret ja ne, joilla ei ole peruskoulun paattétodistusta tai vastaavaa koulu-
tusta huomioiden myds ne, jotka tosiasiallisesti eivat ole enaa maassa).
Maahanmuuttajanuorten nykytilanteen kuvausta tulisi tarkentaa Tampereen
kaupungin osalta esimerkiksi kaupunginosatasoisella tarkastelulla, jotta eri
palveluja seka etsivaa nuorisotydta on mahdollista kohdentaa nykyista tar-
kemmin.

Peruspalvelut: Nuorten kohtaamien peruspalveluiden (valtio, kun-
ta) kehittamista on jatkettava siten, ettd niissa huomioidaan asia-
kasldhtoisesti maahanmuuttajanuorten tarpeet. Palveluiden kehitta-
miseen tulee osallistaa itse nuoria. Erityispalveluiden osalta keskeista on
varmistaa esimerkiksi nuorten mielenterveyspalveluiden riittavyys.

Eri toimijoiden valinen yhteisty6: Maahanmuuttajanuorten tilanteen
parantamiseksi tarvitaan usean toimijan yhteistyota. Maahanmuutta-
januorten tilanne tyomarkkinoilla ja koulutuksessa on selvdsti heikompi
kuin kantavaeston nuorten. Taman selvityksen havaintoja tulee esitelld ja
kasitella eri toimijoiden valisend yhteistyona, jotta toimijat voivat keske-
naan muodostaa yhteista tulkintaa ongelmien syista ja seurauksista seka
tarvittavista toimenpiteistda. Toimenpiteissa tulisi pyrkia ldytamaan toimijoi-
den valisia ennakkoluulottomia ja konkreettisia yhteistytkokeiluja. Tama
voi tarkoittaa erilaista asiakastyon yhdessa tekemistd, resurssien kohden-
tamista ja tarkoituksenmukaista yhdistamista tai esimerkiksi viranomaisten
jalkautumista niihin kolmannen sektorin tiloihin, jotka nykyiseltéan houkut-
televat maahanmuuttajanuoria.
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LISTA HAASTATELLUISTA HENKILOISTA

Haastattelut toteutettiin puhelimitse maaliskuun ja toukokuun vélisena aikana.

Halla, Tapio

Hashi, Abdulkadir

Helin, Eeva-Liisa

Huttunen, Marja

Kara, Mustafa

Kivela, Tuula
Kuusipalo, Paula
Lahtinen, Seppo
Laitinen, Niina
Nyrhinen, Maria
Paivanen, Maria
Rahunen, Markku
Selin, Marketta
Suonpaa, Mervi
Tukia, Jukka
Turunen, Jetta

Tahti, Paivikki

Virtanen, Maria

Erikoislaakari, Psykiatrian poliklinikka maahanmuuttajille, Tampe-
reen kaupunki

Verkostokoordinaattori, Tampereen kaupungin tydéllisyydenhoidon

palveluyksikk®d, Tampereen kaupungin maahanmuuttajaneuvoston pj

Johtava sosiaalitydntekija, Psykiatrian poliklinikka maahanmuuttajil-

le, Tampereen kaupunki
Projektipaallikkd, Tampereen seudun ammattiopisto Tredu

Tampereen islamin yhdyskunta, Tampereen kaupungin maahan-
muuttajaneuvoston jasen

Koulutuspaallikkd, Ahjolan kansalaisopisto

Maahanmuuttoasiantuntija, Pirkanmaan ELY-keskus (opintovapaalla)

Palveluesimies, Pirkanmaan TE-toimisto

Nuorisotydntekija, Uniikki-nuorisokahvila
Maahanmuuttajatydn padkoordinaattori, Tampereen kaupunki
Lasten ja nuorten vs. tilaajapaallikkd, Tampereen kaupunki
Ylikonstaapeli, Sisa-Suomen poliisilaitos

Hoitotyon paallikkd, vastaanottotyd, Tampereen kaupunki
Kolvi-toiminnan johtaja, Setlementtinuorten Hameen piiri ry
Yksikonpaallikkd, Miesten kansalaistalo Mattila

Koulutus- ja uraohjaaja, AKU-toiminta

Sosiaalityéntekija, Kotouttavan sosiaalitydn palvelut, Tampereen
kaupunki

Projektipaallikkd, Nuorten yhteiskuntatakuu Tampereella, Tampe-
reen kaupunki



LIITE 2
PUHELINHAASTATTELUKYSYMYKSET

Ramboll Management Consulting toteuttaa selvityksen Tampereen kaupungin Alma -
hankkeeseen (Alueellisen maahanmuuton kehittdmishanke) liittyen pirkanmaalaisten maahan-
muuttajanuorten tilanteeseen. Selvityksen tavoitteena on tuottaa tietoa siitd, missa maarin nuo-
risotakuun toimenpiteet ovat tavoittaneet maahanmuuttajataustaiset nuoret; mika on heidan
tyollisyys- ja koulutustilanteensa seka eroavatko maahanmuuttajanuorten palvelutarpeet kanta-
vaestdn nuorten tarpeista. Selvitys toteutetaan tilastollisella kartoituksella seka haastatteluilla.

Haastattelemme useita eri tahoja, jotka ovat tekemisissa maahanmuuttajien kanssa, ja toi-
voisimme voivamme haastatella Sinua selvitykseemme liittyen. Haastattelu toteute-
taan puhelimitse ja sen kesto on noin 20-30 minuuttia. Haastattelukysymykset ovat ohessa.
Kysymykset koskettavat eri aihealueita, mutta haastattelussa on tarkoitus kayda lapi aino-
astaan ne kysymykset, joihin sinulla on kommentoitavaa.

Yleiset kysymykset

1. Milla tavalla olet tekemisissa maahanmuuttajanuorten tai maahanmuuttajanuoriin liittyvi-
en asioiden kanssa ty6ssasi/asemassasi?

2. Millaisena naet maahanmuuttajanuorten tilanteen Pirkanmaalla/kaupungissasi?

3. Onko maahanmuuttajanuorten tilanne mielestasi muuttunut jollain tavalla muutaman vii-
me vuoden aikana? Jos, niin miten?

4. Mika on mielestasi suurin haaste maahanmuuttajanuoren tyoéllistymisessa tai koulutuspai-

kan saamisessa? Enta syrjaytymisen ehkaisyssa?
Koulutukseen liittyvat kysymykset

5. Miten nuorisotakuu on mielestasi toteutunut maahanmuuttajanuorten koulutuksen osalta
Tampereella/Pirkanmaalla?

6. Minkalaisia erityisia palvelutarpeita maahanmuuttajataustaisilla nuorilla on koulutukseen
paasemisen edistamisen ja koulutuksen etenemisen osalta (esimerkiksi peruskoulun paat-
tyessa tai mydbhemmin nuoruudessa/varhais-aikuisuudessa)?

7. Minkalaisia erityisia palvelutarpeita maahanmuuttajataustaisilla nuorilla on koulutuksen

lopettamisen ja keskeyttamisen vahentamiseksi?
Tyollistymiseen liittyvat kysymykset

8. Miten nuorisotakuu on mielestasi toteutunut maahanmuuttajanuorten tydllistymisen osal-
ta Tampereella/Pirkanmaalla?
9. Minkalaisia erityisia palvelutarpeita maahanmuuttajataustaisilla nuorilla on tyéllistymisen

edistamiseksi? Eroavatko palvelutarpeet kantavaestdn nuorison palvelutarpeista?
TE-toimisto —spesifit kysymykset

10. Mika on tyottémille maahanmuuttajataustaisille nuorille tehtyjen tyéllistamissuunnitelmi-
en maara, kuinka moni on jaanyt ilman suunnitelmaa? (Oma arvio)

11. Mita TE-toimiston palveluja maahanmuuttajanuoret kayttavat?

12. Minkalaisia tydllistymispolkuja maahanmuuttajanuorilla tyypillisesti on ollut?



13. Mitka palvelut ovat arviosi/kokemuksesi mukaan olleet erityisen toimivia maahanmuutta-

januorten tyodllistymispolkujen luomisessa?
Nuorisotakuun seuranta

14. Miten nuorisotakuuta seurataan koulutuksen osalta Tampereella/Pirkanmaalla? Toteute-
taanko seuraa erikseen maahanmuuttajanuorten osalta?

15. Miten nuorisotakuun seurantaa tyollistymisen osalta toteutetaan Tampereel-
la/Pirkanmaalla? Toteutetaanko seurantaa erikseen maahanmuuttajataustaisten nuorten

osalta?
Kolmas sektori

16. Miten oma organisaatiosi vaikuttaa (maahanmuuttajataustaisten) nuorten syrjaytymisen
ehkaisyyn? Miten tdssa on onnistuttu?

17. Etsiva nuorisoty6: Miten nuorisotakuun etsiva nuorisotyd on tavoittanut pirkanmaalaiset
maahanmuuttajanuoret? Mikali etsiva nuorisotyd ei ole tavoittanut maahanmuuttajanuo-
ria, miksi ja mita tilanteen parantamiseksi voisi/pitaisi tehda?

18. Mita muita toimia syrjaytymisen ehkdisemiseksi oman organisaatiosi tai muiden toimijoi-
den pitaisi tehda, mita ei jo tehda?

Lopuksi

19. Mita muita palvelutarpeita koet maahanmuuttajilla olevan (esim. sote-palvelut)?
20. Mihin erityisesti tulisi kiinnittaa jatkossa huomiota maahanmuuttajanuorten aseman edis-
tamiseksi? Kenen tulisi tehda ja mita?

21. Keta muita tulisi haastatella liittyen maahanmuuttajanuorten asemaan ja nuorisotakuu-
seen Pirkanmaalla?

22. Mita muita tietolahteita voisimme hyddyntaa?

Kiitos haastattelusta!
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PIRKANMAAN KAAVIOT
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Kuvio 24. 15-29 -vuotiaat tyottomat ulkomaan kansalaiset Pirkanmaalla helmikuussa 2013 ja 2014.
Lahde: TEM tyonvadlitystilastojarjestelma / ELY(k)-luvut
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Kuvio 25. 15-29 -vuotiaat tyottomat koulutuksen ja kielen mukaan Pirkanmaalla helmikuussa 2014.
Lahde: TEM tyonvailitystilastojarjestelma / ELY(k)-luvut
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Kuvio 26. 20-29 -vuotiaiden tyottomien maaran kasvu (%) ikdaryhmittdin Pirkanmaalla 02/2013 -
02/2014. Lahde: TEM tyonvadlitystilastojarjestelma / ELY(k)-luvut
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Kuvio 27. 20-29 -vuotiaat vastavalmistuneiden ty6ttomien maaran muutos (%) Pirkanmaalla 02/2013-
02/2014. Lahde: TEM tyonvailitystilastojarjestelma / ELY(k)-luvut
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Kuvio 28. 15-29 -vuotiaiden aktivointiaste Pirkanmaalla helmikuussa 2014. Lahde: TEM tyonvalitystilas-

tojarjestelma / ELY(k)-luvut
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Kuvio 29. 15-29 -vuotiaille ulkomaan kansalaisille tehdyt tyollistymis- ym. suunnitelmat tammi-
helmikuussa 2013-2014 Pirkanmaalla. Lahde: TEM tyonvalitystilastojarjestelma / ELY(k)-luvut
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Kuvio 30. 20-29 -vuotiaiden % -virta yli 3 kuukauden ty6ttomyyteen Pirkanmaalla helmikuussa 2014.
Lahde: TEM tyonvalitystilastojarjestelma / ELY(k)-luvut



