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Johdanto

Tama ohje sisaltaa perustiedot Suomessa ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan tehtavasta
vastaanotto-, ja kotoutumisvaiheessa. Lisaksi ohjetta voidaan hyédyntaa viranomaistyon
tukena.

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista saadetaan lailla. Jos ohje on yksittaisessa
tapauksessa ristiriildassa voimassa olevan lainsdadanndén, muiden velvoittavien normien tai
kansainvalisten velvoitteiden kanssa, ohjetta ei tule siltd osin soveltaa

Ohje on laadittu Maahanmuuttovirastossa ja tyo- ja elinkeinoministeriéssa /
KEHA-keskuksessa syksylla 2024 ja se tulee voimaan 1.1.2025.
Ohje korvaa seuraavat asiakirjat:

¢ |lman huoltajaa olevan turvapaikanhakijalapsen edustaminen - tietoa vastaanottokes-
kuksen toiminnasta ja edustajana toimimisesta (Maahanmuuttovirasto, 15.12.2014)

¢ Maahanmuuttoviraston ohje edustajan palkkiosta ja kulukorvauksesta
(MIGDno-2021-852, 5.3.2021)

e Kasikirja — Ilman huoltajaa olevan alaikaisen edustaminen kotoutumisvaiheessa
(ISBN 978-952-327-677-2)
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Taustaa

Lainsaadanto

6

Edustajan tehtavaan liittyvat keskeisimmin seuraavat saadokset:

Kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta annettu laki (746/2011, jatkossa
vastaanottolaki)

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki (681/2023, jatkossa kotoutumislaki)
Oikeudenkaymiskaari (4/1734)

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettu laki (808/2019)
Holhoustoimesta annettu laki (442/1999)

Laki henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020)

Valtioneuvoston asetus ilman huoltajaa olevan lapsen edustajalle maksettavasta
palkkiosta ja kulukorvauksesta (577/2024)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU kansainvalista suojelua
hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista

YK:n lapsen oikeuksien sopimus (SopS 59-60/1991)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU kansainvalisen suojelun
myontamista tai poistamista koskevista yhteisista menettelyista

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU vaatimuksista kolman-
sien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maarittelemiseksi
kansainvalista suojelua saaviksi henkilbiksi, pakolaisten ja henkil6iden, jotka voivat
saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd mydénnetyn suojelun si-
salldlle
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Toimijat ja niiden tehtavat suhteessa edustajatoimintaan

Maahanmuuttovirasto
Maahanmuuttovirasto ohjaa, suunnittelee ja valvoo edustajatoimintaa vastaanottolain 39 8§:n
mukaisesti, seka vastaa edustajapalkkioiden maksamisesta vastaanottovaiheen aikana.

Vastaanottokeskus

Vastaanottokeskukset vastaavat ilman huoltajaa Suomessa olevien lasten lakisaateisista
palveluista ja vastaanottovaiheen edustajatoiminnan kdaytanndn hallinnoinnista. Vastaanotto-
keskukset ovat vastuussa muun muassa siita, etta ilman huoltajaa olevalle lapselle, jolla ei ole
oleskelulupaa haetaan viivytyksetta edustajaa. Vastaanottokeskukset vastaavat myds vas-
taanottovaiheen edustajien rekrytoinnista, seka edustajan tukemisesta ja ohjauksesta tehta-
vassaan. Erityisesti uusien edustajien kohdalla vastaanottokeskuksen tehtavana on huolehtia
siita, etta edustajalla on riittavasti tietoa edustajan tehtavansa hoitamiseksi. Edustajatoimin-
nan kaytannon hallinnointia on avattu lisdd myéhemmissa osioissa. Karajaoikeuden annettua
edustajan maaraamista koskevan paatdksen, edustaja ja vastaanottokeskus tekevat tiivista
yhteisty6ta lapsen asioiden hoitamisessa.

Karajaoikeus

Karajaoikeus vastaa edustajan maaraamisesta ilman huoltajaa Suomessa olevalle lapselle.
Edustajan maaraa se karajaoikeus, jonka tuomiopiirissa lapsi asuu. Paatdés edustajan maaraa-
misesta tehddan hakemuksen perusteella. Edustajan tehtava alkaa karajaoikeuden annettua
edustajan maaraamista koskevan paatdksen. Edustajalla ei ole oikeutta saada edustettavaa
koskevia salassa pidettavia tietoja ennen karajaoikeuden paatdsta. Karajaoikeuden tekemaan
paatékseen voi hakea muutosta valittamalla hovioikeuteen siten kuin oikeudenkdymiskaaressa
saadetaan. Edustajan maaraamista koskevaa paatdsta on noudatettava, vaikka paatos ei ole
saanut lainvoimaa.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on kansallinen asiantuntijaviranomainen, jonka
tehtava on auttaa mahdollisesti ihmiskaupan uhriksi joutuneita henkildita, heidan alaikaisia
lapsiaan seka ihmiskaupparikoksen tutkinnassa auttavia henkil6ita. Auttamisjarjestelma antaa
myo6s neuvontaa ihmiskauppaan liittyvissa asioissa. Auttamisjarjestelman toiminnasta saade-
tdan vastaanottolain 4 luvussa. Auttamisjarjestelmaa yllapitaa Joutsenon vastaanottokeskus,
joka on osa Maahanmuuttovirastoa. Myos alle 18-vuotiaat lapset ja nuoret voivat joutua ih-
miskaupparikoksen uhriksi. Auttamisjarjestelma voi myos tehda hakemuksen karajaoikeudelle
edustajan saamiseksi, ihmiskaupan uhriksi joutuneelle ilman huoltajaa Suomessa olevalle
lapselle.

Hyvinvointialue

Hyvinvointialue on vastuussa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta seka oleskelulu-
van saaneen, kiintiopakolaisena saapuneen tai kotikunnan saaneen tilapaista suojelua saavan
ilman huoltajaa olevan lapsen asumisen jarjestamisesta. Hyvinvointialueen sosiaalitydntekija
vastaa lapsen sosiaalitydn asiakkuusprosessista, lapsen palvelutarpeen arvioinnista ja lapsen
edun toteutumisen tarkastelusta sosiaalihuoltolain 5 8:n mukaisesti ja myds antaa edustajalle
neuvontaa em. asioista. Lisaksi hyvinvointialue jarjestaa taysi-ikaistyneille nuorille kotoutu-
mislain mukaista aikuistumisen tukea esimerkiksi sosiaalitydna, sosiaaliohjauksena ja asu-
misen tukena. Oleskeluluvan saaneiden lasten osalta hyvinvointialue tekee myds tarvittaessa
hakemuksen karajaoikeudelle edustajan maaradamisesta seka edustajan vapauttamisesta.
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ELY-keskus

Elinvoima-, liilkenne- ja ymparistokeskus (jatkossa ELY-keskus) on kotoutumislain 36 &:n
mukaisesti vastuussa edustajatoiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta. Lisaksi
ELY-keskus sopii hyvinvointialueiden kanssa perheryhmakotien perustamisesta ja ohjaa
oleskeluluvan saaneet lapset kuntaan. Kotoutumislain 55 8:n mukaisesti ELY-keskus ohjaa ja
valvoo perheryhmakoteja yhdessa hyvinvointialueen, AVI:n ja Valviran kanssa.

KEHA-keskus

Elinkeino-, lilkenne ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus (jatkossa KEHA-kes-
kus) maksaa kotoutumislain 39 &:n mukaisesti oleskeluluvan saaneen lapsen edustajalle palk-
kion tdman edustajan tehtaviin kdyttdmansa ajan perusteella ja korvauksen edustamisesta
aiheutuneista kuluista.

KEHA-keskus valvoo oleskeluluvan saaneiden lasten edustajien palkkioiden maksua ja tarkas-
taa naiden edustajien kululaskut. KEHA-keskus antaa ohjausta ja neuvontaa oleskeluluvan
saaneiden lasten edustajille palkkioiden hakemisessa.

Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto (AVI) ohjaa ja valvoo kotoutumislain 33 §:ssa tarkoitetun perheryhmako-
din toimintaa yhdessa hyvinvointialueen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja
ELY-keskuksen kanssa.

Kunta

Kotoutumislain 45 §:n mukaan kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuut-
tajien ja kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen edistamisen suunnittelusta, kehittamisesta ja
seurannasta paikallistasolla. Kunnan on kehitettava kotoutumisen edistdmista monialaisena
yhteistydna.

Ilman huoltajaa Suomessa olevien lasten asumisjarjestelyt

Vastaanottovaiheen asuminen

Vastaanottokeskus

[Iman huoltajaa Suomessa olevat turvapaikkaa hakevat ja tilapaista suojelua saavat lapset,
joilla ei ole kotikuntaa, majoittuvat lahtokohtaisesti lapsille tarkoitetuissa vastaanottokes-
kuksissa, eli niin sanotuissa ryhmakodeissa tai tukiasuntoloissa. Tassa ohjeessa kaytetaan
mydhemmin vastaanottovaiheen asumisesta yleisesti termia vastaanottokeskus. Ryhmakodit
ja tukiasuntolat ovat kooltaan pienempia kuin aikuisten ja perheiden vastaanottokeskukset ja
niissa on enemman henkildstda. Niiden toiminnassa korostuu hoito- ja kasvatustyo.

Ryhmakoti

[Iman huoltajaa Suomessa olevan lapsen majoittamisesta ryhmakotiin sdaddetdan vastaan-
ottolain 17 §:ssd. Ryhmakotien toiminnassa noudatetaan lastensuojelulain 59 §:n sdanndksia
esimerkiksi koskien yhdessa hoidettavien lasten ja henkildstén maaraa. Ryhmakodissa on
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taysi yllapito, johon sisaltyvat kaikki vastaanottorahan perusosalla ja taydentavalla vastaan-
ottorahalla katettavat menot. Ryhmakodissa asuessaan ilman huoltajaa Suomessa oleva lapsi
saa vastaanottorahan sijaan kayttérahaa. Kayttéraha on tarkoitettu lapselle hanen omaan
kayttddnsa hanen henkildkohtaisia tarpeitaan varten. Kayttérahalla ei turvata lapsen toimeen-
tuloa.

Tukiasuntola

[Iman huoltajaa Suomessa olevan lapsen majoittamisesta tukiasuntolaan sdédetdan vastaan-
ottolain 17 8:ssa. Tukiasuntolaan voidaan majoittaa 16 vuotta tayttanyt ilman huoltajaa oleva
lapsi, jos se on héanen kehityksensa ja hyvinvointinsa kannalta perusteltua. Tukiasuntoloissa

ei yleensa jarjesteta taytta yllapitoa, jolloin lapselle my6nnetaan tayden yllapidon sijasta
vastaanottoraha. Iman huoltajaa olevat lapset voivat olla rekisterdityneinad myds aikuisille

ja perheille tarkoitettuihin vastaanottokeskuksiin, jos he asuvat yhdessa esimerkiksi heista
huolehtivan sukulaisen kanssa. Lapsen sosiaalipalveluista vastaava tyontekija kuulee kaikkia
osapuolia asumisjarjestelyyn liittyen ja yhdessa edustajan seka vastaanottokeskuksen kanssa
arvioi, onko asumisjarjestely lapsen edun mukainen. Vastaanottokeskus ilmoittaa myds hyvin-
vointialueelle yksityismajoituksessa olevasta lapsesta.

Yksityismajoitus

[Iman huoltajaa Suomesta turvapaikkaa hakeva lapsi voi vastaanottolain 18 § mukaisesti
majoittua yksityismajoitukseen, jos se arvioidaan lapsen edun kannalta hyvaksi ratkaisuksi.
Vastaanottolaki edellyttaa, etta yksityismajoituksesta tehdaan sosiaalitydntekijan selvitys ja
vastaanottokeskuksen johtajan hallintopaatds. Selvitysta varten myds edustajaa ja lasta tulee
kuulla. Vastaanottolain nojalla vastaanottokeskuksen tulee myds ilmoittaa hyvinvointialueelle
yksityismajoituksessa olevasta lapsesta. Imoitukseen on liitettdva vastaanottokeskuksen
sosiaalityontekijan ja lapsen edustajan selvitykset yksityismajoituksen olosuhteiden sopivuu-
desta seka lapsen luokseen ottavan henkildn tai henkildiden kyvysta huolehtia lapsesta.

Yksityismajoittajan on kyettava turvaamaan lapsen ian ja kehitystason mukainen hoito, kas-
vatus ja huolenpito. Yksityismajoituksessa majoittuva ilman huoltajaa oleva lapsi saa vastaan-
ottopalvelut ja vastaanottorahaa siita vastaanottokeskuksesta, jonka asiakkaaksi hanet on
rekisteroity. Yksityismajoituksessa asumista tai sen jarjestamista ei tueta taloudellisesti.

Oleskeluluvan jialkeinen asuminen

Perheryhmakoti

Oleskeluluvan saamisen jalkeen hyvinvointialue tekee sosiaalihuoltolain mukaisen palvelu-
tarpeen arvioinnin perusteella pdatdksen lapsen asumisen jarjestamisesta. Iman huoltajaa
olevien lasten ja nuorten siirtyminen vastaanottojarjestelmasta eteenpain edellyttaa myos,
ettd ELY-keskus sopii kunnan ja hyvinvointialueen kanssa lasten ja nuorten ohjaamisesta
kuntapaikalle. IlIman huoltajaa oleva lapsi ohjataan oleskeluluvan saamisen jalkeen usein per-
heryhmakotiin. Perheryhmakoti jarjestaa hoidon, huolenpidon ja kasvatuksen lapselle. Perhe-
ryhmakotitoiminnasta saadetaan sosiaalihuoltolain 22a §:ssa ja niiden valvonnasta vastaavat
hyvinvointialueet, ELY-keskus, AVI ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira).
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Perhehoito

[Iman huoltajaa oleva lapsi voidaan oleskeluluvan saamisen jalkeen ohjata my6s perhehoitoon.
[Iman huoltajaa tulleiden lasten perhehoito jarjestetaan perhehoitolaissa tarkoitettuna perhe-
hoitona.

Muu asuminen oleskeluluvan saamisen jialkeen

Hyvinvointialue voi jarjestaa asumisen myds muuten tarkoituksenmukaisella tavalla sosiaali-
huoltolain 14 §:ssa tarkoitettuna palveluna. Sosiaalihuoltolain 14 §:ss& sdadetaan tuen tarpei-
siin vastaavista sosiaalipalveluista, mm. tuetusta asumisesta. Tuetulla asumisella tarkoitetaan
asumisen tukemista sosiaaliohjauksella ja muilla sosiaalipalveluilla. Kyseessa ei ole sama asia
kuin vastaanottovaiheen tukiasumisyksikké eika oleskeluluvan saaneille lapsille tulisikaan
jarjestaa asumista tukiasumisyksikdssa.

Yksityismajoitus oleskeluluvan saamisen jilkeen

Yksityismajoituksessa vastaanottovaiheessa asuneen ilman huoltajaa olevan lapsen on mah-
dollista jatkaa asumista yksityismajoituksessa, jos se hyvinvointialueen palvelutarpeen arvi-
oinnissa todetaan lapselle soveltuvaksi asumisvaihtoehdoksi. Hyvinvointialueen tulee tehda
palvelutarpeen arvioinnin perusteella paatds lapsen asumisen jarjestamisesta. Arvioinnin
yhteydessa hyvinvointialue voi arvioida yksityismajoitusperheen mahdollisuuksia siirtya per-
hehoitoperheeksi tai perheen tarvetta saada tukea sosiaalihuoltolain nojalla.
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1. Edustajan maaraaminen

Vastaanottolain 39 8:n mukaan kansainvalista suojelua hakevalle, tilapaista suo-
jelua saavalle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutuneelle lapselle, jolla ei ole
oleskelulupaa, maarataan viivytyksetta edustaja, jos lapsi on Suomessa ilman
huoltajaa tai muuta laillista edustajaa.

Edustajan nimeamista edellyttavat kansallisen lainsaadannén lisaksi Suomea
velvoittavat YK:n lapsen oikeuksien sopimus, (SopS 59-60/1991) seka Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (2013/33/EU, ns. EU:n vastaanottodirektiivi),
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2013/32/EU, ns. turvapaikkamenet-
telydirektiivi) seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU.

Vastaanottovaiheessa hakemuksen edustajan maaraamisesta tekee vastaanottokeskus sille
karajaoikeudelle, jonka alueella lapsi asuu. Vastaanottokeskuksen johtaja kdyttaa huoltajalle
kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkil6a ja varallisuutta koskevissa asioissa, kunnes lapselle on
maaratty edustaja. On suositeltavaa, etta edustajaksi aikova tapaa lapsen ennen edustajaha-
kemuksen laittamista vireille. Edustajan tehtava alkaa, kun karajaoikeus on antanut edusta-
jamaarayksen. Edustajalle voidaan maksaa palkkiota ja kulukorvausta lapsen tapaamisesta
kahdelta tunnilta ennen maarayksen saamista.

Edustajana toimiminen perustuu karajaoikeuden tekemaan paatokseen, eika edustajalla ole
tydnantajaa tai muita tydsuhteeseen liittyvia etuja tai velvollisuuksia. Edustajan tulee itse
huolehtia palkkioiden laskutuksesta ja arvioida edustajana toimimisen vaikutuksia esimerkiksi
saamiinsa etuuksiin tai henkilékohtaiseen tilanteeseensa ndhden.

Lahtokohtaisesti sama edustaja jatkaa vastaanottovaiheesta kotoutumisvaiheeseen. On kui-
tenkin myds tilanteita, joissa tdma ei ole mahdollista. Tall6in uusi edustaja maarataan kotoutu-
mislain nojalla.

Kotoutumislain 35 &n mukaan kotoutumislain 2 &n 6 momentissa tarkoitetulle
lapselle, joka on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, on maa-
rattava edustaja viivytyksetta.

Edustaja voidaan maarata kotoutumislain nojalla pakolaiskiintiéssd Suomeen saapuneille lap-
sille tai turvapaikan saaneille lapsille, joiden edustaja on jouduttu vapauttamaan tehtavastaan
esimerkiksi siita syysta, ettd edustettava on muuttanut oleskeluluvan saamisen jalkeen toiselle
paikkakunnalle. Kotoutumislain mukainen edustaja olisi tarpeen maarata myds, vaikka lapsella
olisi muu laillinen edustaja maarattyna johonkin suppeampaan tehtavaan, esimerkkina lasten-
suojelulain nojalla tiettya rajattua tehtavaa hoitamaan maaratty edunvalvoja. Kotoutumisvai-
heessa hakemuksen edustajan maaraamisesta tekee hyvinvointialue. Hakemuksen edustajan
maaraamisesta tekee se hyvinvointialue, jonka alueella lapsen kotikunta sijaitsee. Ennen
hakemuksen tekemista lasta on kuultava ja lapsen etu otettava huomioon kotoutumislain

4 8:ssa saadetylla tavalla. Hyvinvointialueella tehtdvaa hoitaa kdytdanndssa hyvinvointialueen
viranhaltija, paaasiassa sosiaalityontekija. Hakemusta tehtaessa hyvinvointialueen viranhaltija
arvioi edustajan kelpoisuutta ja sita, onko edustajalla kaytettavissa edustajatoiminnan hoita-
misen kannalta olennaiset tiedot ja taidot.
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2. Edustajan kelpoisuus

Vastaanottolain 40 8:n mukaan edustajaksi maarataan tehtavaan sopiva taysi-
valtainen henkil®, joka antaa siihen suostumuksensa ja joka kykenee hoitamaan
tehtavansa moitteettomasti. Edustajaksi maaradmisen edellytyksena on, ettd
henkild on toimittanut karajaoikeuden nahtavaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 8:n
2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekisterista. Rikosrekisteriote ei saa olla 6
kuukautta vanhempi. Edustajaksi ei voida maarata henkil64, jolla on tai voisi olla
eturistiriita lapsen kanssa Samat kelpoisuusvaatimukset koskevat myds oleskelu-
luvan saaneiden lasten edustajia, silla kotoutumislaissa on viittaus vastaanottolain
40 8:8a8n edustajan kelpoisuuden osalta.

Eturistiriitatilannetta avataan vastaanottolain hallituksen esityksessa (HE266/2010), jonka
mukaan esimerkiksi vastaanottokeskuksessa tydskentelevia henkil6ita ei tulisi maarata ilman
huoltajaa olevien lasten edustajaksi. Vastaanottokeskuksessa tydskentelevan henkildn ei tule
toimia edustajana ilman huoltajaa olevalle lapselle mydskaan sellaisessa tilanteessa, missa
edustettava lapsi ei ole asiakkaana samassa keskuksessa, jossa tydntekija toimii.

Edustajan tehtaviin ei ole laissa saadettyja kelpoisuusvaatimuksia. Jokaisen edustajan tehta-
vaan aikovan on tarkeaa suorittaa Osaava edustaja -verkkokoulutus (kotoutuminen.fi) ennen
tehtavan aloittamista. Edustajaksi ryhtyvalla olisi suositeltavaa olla perustietoa lapsen ja
nuoren kasvusta ja kehityksesta seka lapsiin ja maahanmuuttoon liittyvasta lainsdadanndsta.
Edustajaa hakevan tahon tehtdvana on arvioida, onko edustajaksi aikovalla tarvittavat edel-
lytykset tehtavassa toimimiseen. Esimerkiksi sosiaali- tai terveysalan tydkokemus luo hyvan
pohjan edustajana toimimiselle. Erityisesti tydkokemus lastensuojelussa tai muu tausta lasten
kanssa ty6skentelysta on katsottu olevan eduksi edustajan tehtavan hoitamisessa. My6s
kokemus julkishallinnon tehtavista tai oikeustieteellinen koulutus ndhdaan hyvana taustana
edustajan tehtavassa toimimiselle. Edustajan olisi hyva olla lisaksi perehtynyt kansainvaliseen
suojeluun liittyviin asioihin sekd kotoutumisen kysymyksiin. Edustajan on tarkeaa olla tarpeen
tullen saatavilla, joten tavoitteena on saada lapselle hanen asuinpaikkansa lahiseudulla asuva
edustaja.

Edustettavien maaraa ei ole sdannelty laissa talla hetkella. Uudistetussa vastaanottodirek-
tiivissa, joka tulee Suomessa sovellettavaksi vuonna 2026, edustajan vastuulle on annettava
oikeasuhteinen ja rajallinen lukumaéara ilman huoltajaa olevia lapsia ja tavanomaisissa olosuh-
teissa samanaikaisesti enintaan 30 ilman huoltajaa olevaa lasta, jotta varmistetaan, etta kysei-
nen henkild pystyy hoitamaan tehtavaansa huolellisesti. Edustettavien sopiva maara vaihtelee
edustajan omasta ja edustettavien tilanteesta riippuen. Mikali edustajalla on liikaa edustetta-
via, edustajan saattaa olla vaikea hoitaa tehtaviaan riittavan hyvin. Edustajaksi aikovan olisi
hyva miettia, kuinka monen edustettavan asioihin han pystyy taysipainoisesti perentymaan, ja
siten sitoutumaan edustajana toimimiseen.
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3. Edustajan tehtavat

Edustajan tehtavista sdadetaan vastaanottolain 418:ssa. Edustajan tehtavistad kotoutumisvai-
heessa saadetaan kotoutumislain 3 luvussa ja siina viitataan edustajien tehtavien osalta vas-
taanottolain 418:88n. Vastaanottolain mukaan edustaja kayttaa huoltajalle kuuluvaa puheval-
taa lapsen henkil6a ja varallisuutta koskevissa asioissa seka hoitaa lapsen varallisuutta. Ennen
lapsen henkilda tai varallisuutta koskevan paatoksen tekemista lasta on kuultava vastaanot-
tolain 5 8:n 2 momentissa saadetylla tavalla. Edustajan on tehtdvansa paattyessa tehtava tili
siten kuin holhoustoimesta annetussa laissa saadetaan.

Edustaja:

o Kayttaa huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkil6a ja varallisuutta koske-
vissa asioissa.

e Valvoo lapsen etua viranomaisprosesseissa.

¢ Huolehtii oikeusavun saamisesta lapselle.

¢ Tuo ensisijaisesti esiin lapsen nakemyksen ja mielipiteen sekd oman arvionsa
lapsen edusta paatdoksentekotilanteissa ja prosesseissa.

o Kayttaa huoltajan puhevaltaa lapsen elamaan liittyvissa keskeisissa kysymyk-
sissa.

e Tarvittaessa avustaa lasta yhteyden pitamisessa lapsen perheeseen tai muihin
sukulaisiin.

e Tukee ja opastaa lasta perheenyhdistamisprosessissa ja tarvittaessa auttaa
myo6s perheenyhdistamishakemuksen tayttamisessa.

¢ Neuvottelee mahdollisuuksien mukaan lapsen tulevaisuudesta lapsen sukulais-
ten kanssa

¢ On mukana vastaanottokeskuksen ja hyvinvointialueen kanssa keskusteltaessa
lapsen kuntaan muutosta ja palveluntarpeesta.

¢ Vastaa jatko-oleskeluluvan hakemisesta lapselle. Jatkolupa on vireytettava
(2 - 4 kk) ennen edellisen luvan paattymista.

¢ Vastaa pankkitilin avaamisesta lapselle.

¢ Toimii yhteistydssa lapsen asuinkunnan ja asumisesta vastaavan tahon kanssa
lapsen kotoutumisen tukemisessa.

Edustaja ei:

e Vastaa lapsen ymparivuorokautisesta hoidosta, kasvatuksesta tai muusta huo-
lenpidosta. Edustajan rooli keskittyy lapsen edustamiseen viranomaisasioinnis-
sa.

e Vastaa lapsen paivittaisesta rahan kaytosta. Varallisuuden hoidolla ei tarkoiteta
lapsen normaalia kuukausittaisiin kuluihin tarkoitettuja rahoja, kuten asuin-
yksikdn myéntamaa kaytto- tai vastaanottorahaa, opintotukea tai mahdollista
toimeentulotukea tai tyéttomyysetuutta. Edustaja voi kuitenkin yhteistydssa
asumisyksikdn kanssa ohjata lasta arjen rahankaytdssa niin, etta lapsen perus-
tarpeet tulevat hoidetuksi.

e Vastaa lapsen kustannuksista, kuten matkoista viranomaispalveluihin, asiakir-
jojen oikeaksi todentamista tai mahdollisista puhuttelumatkojen evaista.
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3.1 Turvapaikkaprosessi ja edustajan tehtavat

Henkildn hakiessa kansainvalista suojelua Suomesta puhutaan yleisesti turvapaikkaproses-
sista. Tassa osiossa avaamme ilman huoltajaa Suomessa olevan lapsen hakuprosessia. Tur-
vapaikkaprosessi on monivaiheinen ja siihen osallistuu useita eri viranomaisia. Seuraavassa
kaaviossa kuvataan eri viranomaisten rooleja ilman huoltajaa olevan lapsen turvapaikkapro-
sessissa:

Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket . . . .
Finnish Immigration Service Turvapaikan hakeminen Suomessa: liman huoltajaa oleva lapsi
Teet turvapaikkahakemuksen . Kargjéioikeus maarad sinulle
Saavut Suomeen. rajaviranomaisen tai poliisin Siirryt vastaanottokeskukseen. :
edustajan.
luona.
Maahanmuuttovirasto pyytad
Maahanmuuttovirasto jaljittad Maahanmuuttovirasto kutsuu vastaanottokeskuksen Maahanmuuttovirasto selvittad,
huoltajasi, jos se on etusi sinut ja edustajasi sosiaalitydntekijén lausunnon tutkitaanko hakemuksesi
mukaista. turvapaikkapuhutteluun. lapsen edusta. Suomessa.
Maahanmuuttovirasto tekee Mydnteinen padtds: Muutat kuntaan.
Maahanmuuttovirasto voi p&atéksen. Maahanmuutto-
selvittad ikatutkimuksella ikadsi, jos virasto tai poliisi antaa sinulle tiedo Kielteinen p&adatods: Poistut Suomesta. Voit hakea vapaaehtoisen
se on tarpeen. padatdksestd. paluun tukea. Voit myds valittaa padtoksestd.

10.5.2021 - Suomi - Asiakasohje:Turvapaikan hakeminen Suomessa:lliman huoltajaa oleva lapsi - Kuvat:Papunetin kuvapankki, papunet.net, KUIVAKO

3.1.1 Hakemuksen jattaminen ja vastuuvaltion maarittdaminen

Hakemuksen kasittely alkaa lapsen jattaessa turvapaikkahakemuksen poliisille tai rajaviran-
omaiselle. Kun hakemus on rekisterodity, hakemuksen kasittelyvastuu siirtyy Maahanmuuttovi-
rastolle ja lapsi ohjataan majoittumaan vastaanottokeskukseen. Maahanmuuttovirasto ryhtyy
selvittdamaan, kasitellaanko kyseisen lapsen turvapaikkahakemus Suomessa.

Vastuuvaltion maarittelyssa otetaan ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Hakemuksen kasit-
telysta saattaa olla vastuussa muu jasenvaltio (EU-valtiot, Norja, Islanti, Sveitsi tai Liechtens-
tein) kuin Suomi, mikali lapsella on jasenvaltioiden alueella laillisesti oleskelevia perheenjase-
nia, sisaruksia tai sukulaisia ja lapsen saattaminen yhteen heidan kanssaan on lapsen edun
mukaista. Muu valtio saattaa olla vastuussa my®és silloin, jos lapsi on aikaisemmin hakenut
kansainvalista suojelua toisesta jasenvaltiosta. Mikali hakemuksen kasittelystad on vastuussa
muu jasenvaltio kuin Suomi, hakemusta ei tutkita sisalldllisesti Suomessa, vaan lapsi siirre-
taan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevaan jasenvaltioon. Edustajan tehtaviin kuuluu
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edustaa ja avustaa ilman huoltajaa olevaa lasta vastuunmaarittamisasetuksessa saadetyissa
menettelyissa ja osaltaan varmistaa, ettd lapsen etu otetaan menettelyissa huomioon. Edus-
tajan on tarkea kertoa lapselle, mista vastuuvaltion maarittamismenettelyssa on kyse ja ohjata
lasta kertomaan turvapaikkapuhuttelussa mahdollisimman kattavasti perhesiteistaan, jotta
lapsen mahdollisesti Euroopassa oleskelevat perheenjasenet, sisarukset ja sukulaiset kyetaan
tunnistamaan. Edustajan rooli on tarkea harkittaessa lapsen saattamista yhteen toisessa val-
tiossa oleskelevan perheenjasenen, sisaruksen tai sukulaisen kanssa. Maahanmuuttovirasto
tiedustelee yleensd my6s edustajan nakemysta siitd, onko lapsen edun mukaista tulla yhdiste-
tyksi em. henkilén kanssa.

3.1.2 Edustajan rooli puhuttelussa

Puhuttelukutsun saavuttua, edustaja kay kutsun sisallon huolellisesti lapi edustettavansa
kanssa. Edustajan on tarkea varmistaa, etta lapsi on ymmartanyt puhuttelun sisallén ja tarkoi-
tuksen ika- ja kehitystasonsa mukaisesti. Tavoitteena on, etta lapsi tuntee olonsa turvalliseksi
ja uskaltaa kertoa kaikista mahdollisista kokemuksistaan totuudenmukaisesti. Edustaja voi
painottaa lapselle viranomaisten vaitiolovelvollisuutta ja sita, etta lapsen on turvallista puhua
myds sellaisista vaikeista tai hapeallisista asioista, joita tdma ei haluaisi esimerkiksi omien per-
heenjasentensa tai asumisyksikkdnsa henkildkunnan tietdvan. Lapsen tulee ymmartaa, etta
hanen turvapaikkapuhuttelussa antamillaan tiedoilla on keskeinen merkitys siihen, millaisen
ratkaisun han hakemukseensa saa.

Edustaja osallistuu lapsen puhutteluun. Mikali edustaja tai lapsi on estynyt osallistumaan
puhutteluun kutsussa ilmoitettuna ajankohtana, tulee edustajan olla asiasta viipymatta yh-
teydessa kutsussa ilmoitettuun osoitteeseen. Puhuttelun ajankohdan siirtamiseen tulee olla
pateva syy. Edustajan ja lapsen lisaksi puhutteluun osallistuvat Maahanmuuttoviraston kan-
sainvalisen suojelun osaston (ent. turvapaikkayksikko) ylitarkastaja, tulkki seka tarvittaessa
oikeudellinen avustaja. Halutessaan lapsella voi olla myds tukihenkilé6 mukanaan puhutte-
lussa. Tukihenkilon osallistumisen tarpeellisuus on puhuttelijan harkittavissa, oleellista on,
etta tukihenkildn lasnaolo on riittavasti perusteltu.

Vastaanottokeskuksen sosiaalityontekija laatii Maahanmuuttoviraston pyynndésta lausunnon
lapsen edusta ennen puhuttelua. Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa pyytaa myds muita
lapsen asioista vastaavia tahoja lausumaan. Edustaja voi auttaa lasta erilaisten lisaselvitys-
ten hankkimisessa, jotka auttavat kuvaamaan lapsen tilannetta ja olosuhteita. Esimerkiksi
selvitys lapsen terveydentilasta voi olla puhuttelun kannalta oleellinen. Toisinaan lapsen voi
olla helpompi kertoa asioistaan tiettya sukupuolta olevalle puhuttelijalle. Edustaja voi pyytaa
hyvissa ajoin ennen puhuttelua Maahanmuuttovirastoa huomioimaan mahdolliset erityistar-
peet puhuttelutilaisuutta varten. My6s tulkin sukupuoleen tai murteeseen liittyvan pyynnoén
voi esittaa.

Edustaja huolehtii puhuttelussa siita, etta kaikki edustajan tiedossa olevat paatékseen mah-
dollisesti vaikuttavat tekijat tulevat puhuttelijan tietoon. Edustaja ei kuitenkaan vastaa esitet-
tyihin kysymyksiin lapsen puolesta. Edustaja huolehtii myos siita, etta lapsen tarpeet otetaan
huomioon puhuttelun kaytannén jarjestelyissa, esimerkiksi, etta taukoja on riittavasti. Pu-
huttelun pdytakirja tarkastetaan puhuttelun paatteeksi ja poytakirja tulkataan lapsen omalle
kielelle. Edustaja huolehtii pdytakirjan toimittamisesta avustajalle, mikali avustaja on estynyt
osallistumasta puhutteluun. Mikali puhuttelua ei saada paatdkseen ensimmaisella kerralla,
lapsi ja edustaja kutsutaan jatkopuhutteluun myéhemmin.
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3.1.3 Avustajan hankinta

Edustajan tehtaviin kuuluu tarvittaessa hankkia lapselle oikeudellinen avustaja hakemuspro-
sessin ajaksi. Mikali avustaja hankitaan, on suositeltavaa jarjestaa tapaaminen, jossa valmis-
taudutaan turvapaikkapuhutteluun ja kaydaan lapi avustajan roolia prosessissa. Edustajan
tulee olla lasna avustajan ja lapsen tapaamisissa. Edustaja myds huolehtii turvapaikkapaatok-
sen toimittamisesta avustajalle. Avustaja arvioi onko hanen lasnaolonsa puhuttelussa valtta-
matdnta. Avustaja voi myds tutustua puhuttelusta tehtyihin poytakirjoihin myos jalkeenpain ja
kommentoida niité tarvittaessa. Joissain tapauksissa avustajan voi olla suositeltavaa osallis-
tua puhutteluun, etenkin jos lapsen katsotaan olevan erityisen haavoittuvassa asemassa.

3.1.4 Kielianalyysi ja ianmaaritys

Lapselle voidaan hakemusprosessin aikana tehda ianmaaritys seka kielianalyysi. Kielianalyy-
sin tekeminen voi olla oleellista lapsen kotipaikan tai kansalaisuuden varmistamiseksi. Kie-
lianalyysia varten danitetdadn nauhoite, jolla lasta pyydetaan kertomaan vahintaan 15 minuutin
ajan yleensa lapselle tutuista asioista, jotka eivat ole arkaluonteisia tai salassa pidettavaa
tietoa.

Lapsen ika pyritaan ensisijaisesti varmistamaan asiakirjojen, rekisterien ja hakijan kuulemisen
perusteella. Jos luotettavaa tietoa hakijan iasta ei saada, on mahdollista teettaa myos oikeus-
ladketieteellinen tutkimus ian selvittdmiseksi. Tutkimuksen aika sovitaan edustajan kanssa ja
siihen vaaditaan lapsen ja edustajan kirjallinen suostumus. Tutkimuksesta kieltaytymisesta
ilman patevaa syyta seuraa, etta lasta pidetaan taysi-ikaisena.

3.1.5 Paatoksen tiedoksianto

Turvapaikkapaatds annetaan tiedoksi lapselle ja hanen edustajalleen. Maahanmuuttovirasto
antaa itse tiedoksi paatdkset, joihin ei sisélly maasta poistamista. Edustaja on aina lapsen
mukana kuulemassa paatoksen tiedoksiantoa. Tilaisuudessa paatos tulkataan myds lapsen
omalle kielelle. Jos lapsella on oikeudellinen avustaja, edustaja huolehtii paatoksesta tiedotta-
misesta hanelle. Edustajan on varmistettava, etta lapsi on ymmartanyt, mista paatdksessa on
kysymys.

Turvapaikkapaatoksestd on mahdollisuus valittaa. Edustaja voi avustajan kanssa laatia vali-
tuksen valitusosoituksessa osoitettuun hallinto-oikeuteen.

16 Ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustaminen kotoutumisvaiheessa - 2025



4. Edustajan muut tehtavat

4.1 Lapsen omaisten jaljittaminen ja perheenyhdistamisprosessi

Ulkomaalaislain 105 b §:n mukaan Maahanmuuttoviraston on viipymatta ryhdyt-
tava turvapaikkaa hakevan, ilman huoltajaa olevan lapsen edun toteuttamiseksi

jaljittdmaan hanen vanhempaansa tai muuta hanen tosiasiallisesta huollostaan

vastannutta henkil6a.

Jaljittamisen tarkoituksena on selvittaa lapsen huoltajien olinpaikka seka luoda uudelleen
yhteys lapsen ja huoltajien valille. Lisaksi jaljittdamisen tarkoituksena on edesauttaa Maahan-
muuttoviraston paatdksen perustumista tosiasioihin ja antaa tarpeellista tietoa mahdollista
perheenyhdistamista ajatellen. Jaljittamista ei suoriteta, jos lapsella ei ole ollut tosiasiallista
huoltajaa ennen Suomeen tuloaan. Jaljittaminen ei vaikuta kansainvalisen suojelun tar-
peen arviointiin. Jaljittdminen ei saa vaarantaa lapsen tai hdnen omaistensa turvallisuutta.
Maahanmuuttovirasto suorittaa harkinnan jaljittamisesta turvapaikkapuhuttelun jalkeen.
Maahanmuuttovirasto ilmoittaa lapsen edustajalle jaljittamispyynnosta, valitiedoista seka
jaljittdmisen lopputuloksesta. Harkintansa mukaan Maahanmuuttovirasto voi kuulla lasta
jaljittdmisen lopputuloksesta.

Lapsi voi myos itse edustajansa, huoltajansa tai muun omaisen avustamana kaynnistaa Pu-
naisen Ristin henkild6haun omaistensa I6ytamiseksi. Tiedustelua varten taytetaan Punaisen
Ristin lomake, jossa kysytaan etsittavien omaisten henkildtietoja. Suomen Punainen Risti
lahettda henkilotiedustelulomakkeen sen maan Punaiseen Ristiin tai Punaiseen Puolikuuhun,
josta kadonnutta ensisijaisesti etsitaan. Palvelu on luottamuksellista, eika etsittavan henki-
I6tietoja luovuteta ulkopuolisille. Paikallinen Punainen Risti tai Punainen Puolikuu saattaa
kuitenkin etsia henkilditad esimerkiksi virallisista rekistereista. Kun etsittava l6ytyy, han voi itse
paattaa, saako Punainen Risti ilmoittaa hanen osoitteensa omaisille. Vaikka etsinta ei tuottaisi
tuloksia, etsittavan henkildtiedot jaavat Punaisen Ristin tietokantaan.

4.2 Edustajan tehtavat perheenyhdistamisprosessissa

Perheenyhdistamisprosessissa lapsi ja hdnen perheensa tarvitsevat useimmiten tukea ja
opastusta. Prosessi saattaa usein olla edustajaa runsaasti tyollistdva. Edustaja saattaa joutua
avustamaan perheenjasenia esimerkiksi ajan varaamisessa edustustoihin, seka opastamaan
tarvittavien asiakirjojen hankinnassa ja prosessissa yleisesti. Edustajan onkin hyva tutustua
Maahanmuuttoviraston verkkosivuille koottuun materiaaliin perheenyhdistamista koskien.
Sivuilla kerrotaan tarkemmin esimerkiksi siitd, kuka perheenyhdistamista voi hakea ja mita
perheenkokoajalta tai perheenjasenilta edellytetaan, seka opastetaan Enter Finland -tilin kay-
tosta.
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Tarvittaessa yhdessa perheen kanssa voidaan avata Enter Finland -tili, ja edustaja voi auttaa
hakemuksen tayttamisessa. On otettava huomioon, etta jokaiselle aikuiselle hakijalle on avat-
tava oma Enter Finland -tili. lman huoltajaa olevien lasten hakemukset voi vireyttaa avusta-
jien ja edustajien Enter Finland-palvelussa ja yli 15-vuotiaille on tarvittaessa mahdollista luoda
oma kayttajatili hakemusta varten. Lapsen perhetta voidaan tiedottaa perheenyhdistamiseen
liittyvista asioista esimerkiksi sahkdpostitse, puhelimitse, videopuheluin tai kayttden muuta
tarkoituksenmukaista tapaa.

Perheenyhdistamisprosessissa edustaja on aina mukana niissa prosessin vaiheissa, jotka kos-
kevat Suomessa asuvaa lasta. Naita prosessin vaiheita ovat esim. perheenkokoajan suullinen
kuuleminen, DNA-tutkimukset, lausunnon kirjoittaminen Maahanmuuttovirastolle perheen-
yhdistamiseen liittyen sekad paatoksen tiedoksianto. Alle 15-vuotiaan lapsen paatés annetaan
tiedoksi edustajalle, joka vastaa paatoksen sisallon kertomisesta lapselle. Paatdés annetaan
suoraan tiedoksi 15 vuotta tayttaneelle tai sitd vanhemmalle lapselle. Kielteisen perheenyhdis-
tamispaatdksen saaminen voi olla lapselle erityisen hankalaa, jolloin edustajan rooli on tukea
hanta pettymyksen kasittelyssa ja mahdolliseen valitusprosessiin valmistautumisessa.

4.3 Avustajien ja edustajien Enter Finland

Enter Finland on Maahanmuuttoviraston verkkopalvelu, jossa hakija voi hoitaa lahes kaikki
Maahanmuuttoviraston lupa-asiat. Avustajien ja edustajien Enter Finland -verkkopalvelu on
tarkoitettu kdytanndn tydvalineeksi hakijan oikeusavustajalle, avustajalle, edunvalvojalle tai
edustajalle. Yhdella asiakkaalla voi olla vain yksi avustaja ja yksi edustaja kerrallaan palvelussa.

Enter Finlandissa edustaja voi:
e seurata lapsen hakemuksen tilaa
e |lahettaa selvityksia
e vastaanottaa lisaselvityspyyntdja ja vastata niihin
e pyytaa asiaan liittyvia asiakirjoja

Palvelun kaytto aloitetaan luomalla tili ja kirjautumalla avustajien ja edustajien Enter Finlan-
diin palvelun verkkosivuilla. Verkkosivut ohjaavat ensin Suomi.fi -sivuille, jossa edustajan tulee
kirjautua palveluun henkil6kohtaisesti tunnistautumalla pankkitunnuksilla, mobiilivarmen-
teella tai varmennekortilla. Kun edustajan henkiléllisyys on tunnistettu ja tili avattu, edustajan
tulee palvelun kautta vahvistaa oikeutensa toimia lapsen edustajana. Tama tapahtuu taytta-
malla palvelussa ilmoitus edustajana toimimisesta ja liittamalla siihen karajaoikeuden maa-
rays edustajana toimimisesta. Kun Maahanmuuttovirasto on hyvaksynyt ilmoituksen, edustaja
voi seurata lapsen hakemuksen tilaa, lahettaa virastolle selvityksia ja pyytaa asian asiakirjoja.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttéon I6ydat Avustajien ja edustajien Enter Finland -palvelusta
EnterFinland (enterfinland.fi) ja Maahanmuuttoviraston verkkosivuilta Enter Finland | Maa-
hanmuuttovirasto (migri.fi).
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4.4 lhmiskaupan uhriksi joutuneen lapsen edustaminen

Suomessa vastaanottolain 35 § mukaisesta ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta vastaa lhmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelma (myéhemmin auttamisjarjestelma). Auttamisjarjestelma
on kansallinen asiantuntijaviranomainen, jonka toiminnasta saadetdan vastaanottolaissa.
Auttamisjarjestelmaa yllapitaa Joutsenon vastaanottokeskus, joka on osa Maahanmuuttovi-
rastoa. Auttamisjarjestelma voi myos tehda hakemuksen edustajan maaraamiseksi karajaoi-
keudelta ihmiskaupan uhriksi joutuneelle lapselle.

Ihmiskauppa on vakava rikos, josta saadetaan rikoslaissa. Ihmiskaupassa rikoksentekija saat-
taa uhrinsa alisteiseen asemaan ja hyvaksikaytdn kohteeksi taloudellisen tai muun hyddyn
tavoittelemiseksi. Hyvaksikaytosta irtautuminen ja toipuminen voi olla ihmiskaupan uhriksi
joutuneelle henkilélle vaikeaa, ja hanella on oikeus saada apua. Jotta uhrin palvelu- ja avun-
tarve voidaan selvittaa ja tarpeisiin vastata riittéavalla tavalla, ihmiskaupan uhriksi joutuminen
taytyy ensin tunnistaa. Mahdollisesta ihmiskaupparikoksen tutkinnasta vastaa esitutkintavi-
ranomainen.

Myds alle 18-vuotiaat lapset voivat joutua ihmiskaupan uhriksi. Erityisen alttiita hyvaksi-
kaytolle voivat olla lapset vailla turvallista asuinpaikkaa tai huoltajaa, paihderiippuvuudesta
karsivat, seka vieraassa valtiossa pakolaisena tai siirtolaisena liikkuvat lapset. Lapset voivat
joutua samojen ihmiskaupan muotojen uhriksi kuin aikuisetkin, lisaksi lapsen hyvaksikaytto
sotilaallisissa tarkoituksissa voi olla ihmiskauppaa. Lapseen kohdistunut hyvaksikaytto vaa-
rantaa lapsen kasvun ja kehityksen ja uhriksi joutunut lapsi voi tarvita runsaasti tukea asiasta
selviamiseen. Ihnmiskaupan uhriksi joutuneen lapsen auttaminen on usein monen eri tahon
valista yhteistyota. Keskeisia auttamistoimia koordinoivia tahoja ovat auttamisjarjestelman
lisaksi esimerkiksi lastensuojelu ja hyvinvointialueet.

Lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan muodoista ja ilmitulosta Suomessa on tehty selvitys (heuni.fi),

jonka mukaan lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa ei useinkaan havaita tai tunnisteta. Jos lapsen
epailldan joutuneen ihmiskaupan uhriksi, tulisi asiasta tehda lastensuojelulain 25 § mukaisesti
lastensuojeluilmoitus, mikali lapsen hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olo-
suhteet tai oma kayttaytyminen edellyttavat mahdollista lastensuojelutarpeen selvittamista.
Epailtaessa lapsen joutuneen ihmiskaupan uhriksi, on suositeltavaa selvittaa, onko hanella
oikeus ja tarve Inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkuudelle. Asiassa voi konsul-
toida auttamisjarjestelmaa. Jos lasta esitetdan auttamisjarjestelmaan, tdhan vaaditaan lapsen
suostumus.

Auttamisjarjestelman verkkosivuilta saat lisaa tietoa mm. lapsiin kohdistuvasta ihmiskaupasta,

uhrien kohtaamisesta ja tunnistamisesta, auttamistoimien jarjestamisesta seka muista ihmis-
kauppaan liittyvista asioista.
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4.5 Siirtyminen kuntaan

Lapsen saadessa oleskeluluvan, edustaja toimittaa karajaocoikeuden maarayksen edustajuu-
desta KEHA-keskukselle.

Oleskeluluvan jalkeinen lapsen tai nuoren kuntaan siirtyminen vaatii tiivistad yhteisty6ta lapsen
edustajan, vastaanottokeskuksen ja hyvinvointialueen sosiaalitydntekijan, kunnan ja ELY-kes-
kuksen kanssa. Paatdksen lapsen asumisen jarjestamisesta tekee hyvinvointialue sosiaali-
huoltolain mukaisen palvelutarpeen arvioinnin perusteella. Palvelutarpeen arviointi aloitetaan
jo ennen kuin lapsella on kotikunta. Arviointi tehdaan lapsen elamantilanteen edellyttamassa
laajuudessa ja yhteistydssa lapsen arjen kannalta keskeisten toimijoiden kanssa.

Kuntaan osoittamisessa pyritaan ottamaan huomioon asumisen jatkuvuus, kunnassa tarjolla
olevat palvelut seka lapsen tai nuoren mahdollisuudet pitéda yhteyttd Suomessa oleviin omai-
siin ja ystaviin. Hyvinvointialueen sosiaalityontekija tekee yhteisty6ta arvioinnissa vastaanot-
tokeskuksen sosiaalityontekijan, lapsen edustajan seka lapsen kanssa. Arvioinnissa tehdaan
yhteisty6td myos ELY-keskuksen ja kunnan kanssa.

ELY-keskuksella on tieto alueen perheryhmakotipaikoista ja kuntapaikoista. Tavoitteena on
I6ytaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisimman hyvin sopiva asumismuoto.

Vastaanottokeskuksen sosiaalityontekija hakee ELY-keskuksesta kuntapaikkaa ja ELY-keskus
etsii lapselle sopivan kuntapaikan. Kuntasijoitushakemuksen tekeminen ei edellyta lapsen
kirjaamista vaestotietojarjestelmaan. Lapsi siirtyy vastaanottokeskuksesta paasaantdisesti
perheryhmakotiin tai perhehoitoon. Lapsille voidaan mygs jarjestaa tuettua asumista sosiaa-
lihuoltolain mukaisesti. Tuettu asuminen on ensisijaisesti tarkoitettu taysi-ikaistyneille aikuis-
tumisen tuen piirissa oleville ja tuki mitoitetaan tarpeen mukaan. Kuntasijoitushakemuksessa
on mainittava toiveet perusteluineen kotikunnasta seka arvio siita, mika olisi lapselle paras
asumismuoto.

Kuntasijoitusilmoitus lahetetaan edustajalle joko salattuna sahkdpostina tai kirjepostina.
ELY-keskus lahettaa ilmoituksen kuntapaikasta vastaanottokeskukselle ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelman kautta. Edustaja antaa kuntapaikan tiedoksi lapselle yhteisty6ssa
vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijan kanssa.

Kuntaan siirtymiseen liittyy viranomaisasiointia, joissa edustaja on aktiivisesti mukana. Tallai-
sia ovat mm. vaestotietojarjestelmaan kirjautuminen, Kela-kortin ja mahdollisesti opintotuen
hakeminen, henkil6kortin hankkiminen, pankkiasiointi, koulutukseen hakeutuminen ja sosiaa-
lihuoltolain mukaisen palvelutarpeen arvioinnin tekeminen hyvinvointialueella. Jos hyvinvoin-
tialue on arvioinut, etta pian 18-vuotta tayttava lapsi muuttaa itsenaiseen asumiseen, vuokra-
sopimuksen tekemiseen tarvitaan myo6s edustajaa.
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4.6 Yhteistyo lapsen asumisesta vastaavan tahon kanssa

[Iman huoltajaa olevan lapsen edun toteutumisen nakdkulmasta on olennaista, etta yhteistyo
lapsen asumisesta vastaavan tahon ja edustajan valilla toimii hyvin.

Edustaja voi tavata lasta kahdenkeskisesti lapsen asuinpaikassa tutustuakseen tahan ja sel-
vittadkseen taman mielipidetta eri asioihin. Asumisesta vastaava taho tilaa tarvittaessa tulkin
naihin tapaamisiin silloin, jos lapsella on meneilldan jokin viranomaisprosessi tai muu merkit-
tava asia, eika hanen suomen- tai ruotsin kielen taitonsa ole viela riittavaa asian hoitamiseen.
Kun lapsen tilanne on vakiintunut, tulkkia ei paasaantdisesti tarvita sellaisissa tapaamisissa,
joissa ei kasitella viranomaisprosessia tai muuta merkittdvaa asiaa. Lasta ei ole tarvetta tavata
jatkuvasti kahta tuntia kuussa, jos hanen tilanteensa on vakiintunut.

Edustajan osallistuminen lapsen asuinpaikassa tehtavien hoito- ja kasvatussuunnitelmien
tekemiseen on tilannekohtaista ja riippuu siita, onko suunnitelmassa tarkoitus tehda merkitta-
via muutoksia lapsen asumismuotoon tai hanen saamaansa tukeen. Asumisesta vastaava taho
kutsuu edustajan mukaan sellaisiin kokouksiin, joissa sovitaan lapsen asumisen tai tuen mer-
kittavista muutoksista. Asumisesta vastaava taho voi lahettaa edustajalle tiedoksi esimerkiksi
lasta koskevat kuukausiraportit. Kdytannot raporttien laatimisesta saattavat vaihdella.

4.7 Kantelu asumisesta vastaavan tahon toiminnasta

Ensisijaisesti asumiseen liittyvat ristiriitatilanteet asumisesta vastaavan tahon, lapsen ja
edustajan kesken pyritaan selvittdmaan keskusteluin. Jos ristiriitatilanteen selvittdminen ei
onnistu keskustelun kautta, palveluun, palvelun laatuun tai siihen liittyvaan kohteluun tyyty-
matodn lapsi voi edustajansa avustuksella tehdad muistutuksen asumisesta vastaavalle vastuu-
henkil6lle. Vastaanottovaiheessa muistutuksen voi tehdd Maahanmuuttovirastolle ja kotoutu-
misvaiheessa sille hyvinvointialueelle, jossa lapsen asuinpaikka sijaitsee.

Lapsella on edustajan avustuksella oikeus tehda kantelu vastaanottokeskuksen tai perheryh-
makodin toiminnasta valvovalle viranomaiselle, mikali epailee toiminnan lainmukaisuutta tai
velvollisuuksien hoitamatta jadmista. Edustaja voi tehda kantelun myods yksin. Vastaanottovai-
heessa kantelu tehddan Maahanmuuttovirastolle ja kotoutumisvaiheessa sille aluehallintovi-
rastolle, jonka alueella asumisyksikkd sijaitsee. Aluehallintoviraston (avi.fi) ja Maahanmuutto-
viraston (migri.fi) verkkosivuilta 10ytyy lisda tietoa kantelun tekemisesta.

4.8 Ulkomaalaisen henkilokortti ja matkustusasiakirja

Henkilokortti ja passi ovat virallisia henkil6llisyysasiakirjoja ja niiden voimassaolo on sidottua
oleskeluluvan voimassaoloaikaan. Edustaja auttaa lasta hakemaan ulkomaalaisen henkil6-
korttia poliisilta ja/tai matkustusasiakirjaa Maahanmuuttovirastolta.

Maahanmuuttoviraston mukaan maassa olevalle, oleskeluluvan saaneelle lapselle, jolla ei ole

toisen maan matkustusasiakirjaa, tulisi hakea muukalaispassia tai pakolaisen matkustus-
asiakirjaa. Kela korvaa lahtokohtaisesti matkustusasiakirjan kustannukset. Mikali lapselle on
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myoOnnetty pakolaisasema, ei Maahanmuuttoviraston ohjeistuksen mukaan kannata hakea
lahtémaan passia vaan pakolaisen matkustusasiakirjaa. Kansallisen passin hakeminen ja yh-
teydenotto kotimaan viranomaisiin voi johtaa pakolaisaseman lakkaamiseen.

4.9 Sopimusasiat

Lapsi on vajaavaltainen, eika siten taysin oikeustoimikelpoinen. Lapsella on lain mukaan
oikeus tehda itsenaisesti oikeustoimia, jotka ovat merkitykseltdan vahaisia ja olosuhteisiin
nahden tavanomaisia. Koska lapset eivat muuta kuntaan itsenaisesti, heidan ei lahtékohtai-
sesti ole tarvetta allekirjoittaa vuokra- tai sdhkdsopimuksia. Jos hyvinvointialueen kanssa on
sovittu 17-vuotiaan lapsen asuvan tuetussa asumisessa ja vuokrasopimuksen halutaan olevan
lapsen nimissa, allekirjoittaa 17-vuotias sopimuksen itse. Edustaja voi lapsen allekirjoituksen
rinnalla osoittaa antavansa suostumuksen sopimuksen tekemiseen. Myo6s kuntosalijasenyydet
ja muut sopimukset allekirjoittaa lahtdkohtaisesti lapsi itse ja edustaja voi tarkistaa sopimuk-
set ja antaa sopimuksiin suostumuksensa lisamerkinnalla, ettei edustaja ole sopimuksista
taloudellisessa vastuussa. Tarvittaessa lapsen asumisesta vastaava taho voi toimia sopimus-
ten takaajana. Yleensa on tarkoituksenmukaisinta, etta asumisesta vastaava taho allekirjoittaa
kuljetusluvat ja muut vastaavat koulun tai harrastusjarjestajan luvat.

4.10 Edustajan oikeus kayttaa tulkkia

Edustajalla on oikeus kayttaa tulkkia tehtavia hoitaessaan. Vastaanottovaiheessa tulkkikus-
tannuksista ja tulkin tilaamisesta vastaa vastaanottokeskus. Oleskeluluvan saaneiden osalta
hyvinvointialue tilaa tulkin edustajatapaamisia varten. Edustaja ei voi tilata tulkkia itse, silla
muutoin kustannukset tulevat hdnen itsensad maksettavaksi.

4.11 Lapsen edun huomioiminen

Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti lasta koskevia paatdksia tehtaessa on aina huomi-
oitava lapsen etu riittavalla laajuudella. Lapsen etua arvioitaessa sovelletaan, mita siita lasten-
suojelulain (417/2007) 4 8:n 2 momentissa saadetaan.

Lastensuojelulain 4 §:n mukaan lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettava huomiota
siihen, miten eri toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle:
 tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seka laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet
* mahdollisuuden saada ymmartamysta ja hellyyttd seka ién ja kehitystason mu-
kaisen valvonnan ja huolenpidon
 taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen
* turvallisen kasvuympariston ja ruumiillisen seké henkisen koskemattomuuden
* itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen
* mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan
* Kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen
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Kaksitoista vuotta tayttaneelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain
434/2003 34 §8:n mukaisesti hanta itsedan koskevassa asiassa. Lapsen mielipiteen selvittami-
sen ja kuulemisen tulee tapahtua hanen ymmartamallaan kielella. Lapsen mielipide voidaan
jattaa selvittamatta vain, jos selvittdaminen vaarantaisi lapsen terveytta tai kehitysta tai jos se
on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Lapsen edun arviointi asiakasprosesseissa on yksilokohtaista kokonaisarviointia, jossa kaikilla
ylla mainituilla arviointikriteereilld on merkitysta. Edustajan on selvitettava lapsen mielipide,
seka otettava se huomioon lapsen ian ja kehitystason edellyttamalla tavalla. Kaikki toimen-
piteet on suunniteltava ja toteutettava niin, etta ne ovat perusteltuja lapsen nakékulmasta ja
tuottavat mahdollisimman hyvan lopputuloksen lapsen kannalta. Jos hyvaa ratkaisua tilantee-
seen ei l6ydy, on valittava lapsen kannalta vahiten huono vaihtoehto.

Jokainen ilman huoltajaa Suomessa oleva lapsi on Idht6kohtaisesti ikansa ja statuksensa
vuoksi haavoittuvassa asemassa. Muiden erityistarpeiden vuoksi nama lapset voivat lisaksi
olla erityisen haavoittuvassa asemassa ja seka haavoittuvuuden, etta erityisen haavoittuvuu-
den asettamat tarpeet tulee huomioida kaikessa lapsen edun arvioinnissa. Erityista haavoit-
tuvuutta voivat aiheuttaa esimerkiksi erilaiset kehitykseen tai kokonaisvaltaiseen terveyteen
liittyvat asiat.

Lapsen mielipide voidaan jattaa selvittamatta vain, jos selvittaminen vaarantaisi lapsen
terveytta tai kehitysta tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Lapsen oikeudesta osal-
lisuuteen on saadetty kansainvalisesti seka kansallisesti. YK:n Lapsen oikeuksien sopimus
velvoittaa julkisen vallan kayttajat takaamaan lapsille osallistumisen ja mielipiteen ilmaise-
misen mahdollisuudet kaikissa heita koskevissa asioissa. Suomen perustuslaissa todetaan,
ettd lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina ja heiddn on saatava vaikuttaa kehitystaan
vastaavasti itsedan koskeviin asioihin.

Mikali viranomaisen ja edustajan nakemykset lapsen edun toteutumisesta eroavat toisistaan,
asiaa arvioi hyvinvointialueen lastensuojelun tydntekija, jonka alueella lapsi asuu. Lapsen etu
ratkaistaan riitatilanteissa asian laadusta riippuen joko karajaoikeudessa tai hallintotuomiois-
tuimessa.

4.12 Lapsen oikeus saada tietoa

Lapsella on oikeus tietaa, mihin asioihin han voi itse vaikuttaa ja mita paattaa. Edustajan on
yhdessa lapsen asumisesta vastaavan tahon kanssa huolehdittava siita, etta lapselle selvite-
taan hanen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti niita asioita ja toimia, jotka koskettavat lapsen
elamaa. Lapselle ei saa antaa sellaisia tietoja, jotka vaarantavat hanen kehitystaan. Asumi-
sesta vastaavan tahon tulee antaa lapselle riittdvasti tietoa edustamiseen liittyen. Lapselle

on lisaksi kerrottava oikeudestaan valittaa edustajan toiminnasta. Maahanmuuttoviraston
verkkosivuille on koottu lapselle annettavaa tietoa edustajan tehtavasta eri kielilla (migri.fi).
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5. Edustajan tiedonsaantioikeus ja
salassapitovelvollisuus

Edustajan tiedonsaantioikeudesta sdddetdan vastaanottolain 58 §:ssa seka kotoutumislain

93 §:ssa. Vastaanottovaiheessa edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosaannos-
ten estamatta vastaanottolain 418:ssa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi valttdmattémat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta, kunnan viranomaiselta
seka 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta.
Kotoutumisvaiheessa edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten esta-
matta kotoutumislain 37 §:ssa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi valttamattomat tiedot
Maahanmuuttovirastolta, hyvinvointialueelta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta, kunnalta,
Kansanelakelaitokselta, perheryhmakodilta seka kotoutumislaissa tarkoitetulta palveluntuot-
tajalta.

Holhoustoimesta annetun lain 92 § mukaan edunvalvoja, holhoustoimen edunvalvontapal-
velun tuottajan palveluksessa oleva henkild, luottamushenkild ja holhoustoimen tehtavassa
kaytetty asiantuntija eivat ilman asianomaisen suostumusta saa ilmaista holhoustoimeen
liittyvan tehtadvan perusteella tietoon saamaansa asiaa, joka yksityisen taloudellisen edun tai
yksityisyyden suojaamiseksi on pidettava salassa (25.5.2007/649).

Mité holhoustoimesta annetun lain 92 8:n 1ja 2 momentissa sdadetaan, ei esta asian ilmaise-
mista:
1. valtion, hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisille taikka muulle henkildlle taman lain
mukaisten tehtavien suorittamista varten;
2. syyttaja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen selvittamista varten;
3. tuomioistuimelle, jos se on tarpeen taman lain mukaisessa asiassa; eika
4. sille, jolla on lain nojalla oikeus saada asiasta tieto.

Edustaja ei saa ilman asianomaisen suostumusta ilmaista tehtavansa perusteella tietoon saa-

maansa asiaa, joka yksityisen taloudellisen edun tai yksityisyyden suojaamiseksi on pidettava
salassa.
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6. Henkilotietojen kasittely
edustajatoiminnassa.

Maahanmuuttovirasto, vastaanottokeskukset, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
(ELY-keskukset) seka hyvinvointialueiden viranomaiset toimivat rekisterinpitajina ulkomaa-
laisasioiden asiankasittelyjarjestelmassa (UMA). Henkil6tietojen kasittelya koskeva tietosuoja-
seloste I6ytyy Maahanmuuttoviraston verkkosivuilta (migri.fi) ja lisaksi sen tulisi olla ndkyvissa
kaikissa henkilotietojen kasittelya toteuttavissa lasten majoitusta jarjestavissa yksikoissa.
Henkildtietojen kasittelyn tarkoitus on Suomessa ilman huoltajaa olevien lasten edustajiin ja
edustajan maaraamiseen liittyvien toimenpiteiden tekeminen, yllapito ja seuranta. Henkil6tie-
tojen kasittely perustuu EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdan mukaisesti
rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseen.

Rekisterinpitajan lakisdateinen velvoite perustuu seuraaviin saaddksiin:
e Laki henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020)
e Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tun-
nistamisesta ja auttamisesta (746/2011)
e Lakisailodn otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailé6nottoyksikdsta
(116/2002)
e Laki kotoutumisen edistamisesta (681/2023)

Henkilosta tallennettavat tiedot saadaan rekisterdidylta itseltdan seka edustajaa esitta-
valta vastaanotto- tai jarjestelykeskukselta ja kdrajaoikeudelta.

Tallennettavat henkildtietoryhmat:
e Edustajan nimi
e Edustajan henkilétunnus
e Edustajan osoitetiedot
e Edustajan puhelinnumero
e Edustajan sahkdpostiosoite
e Edustettavien asiakkaiden asiakasnumero, sukunimi ja etunimet
e Aiemmin edustettujen asiakkaiden asiakasnumero, sukunimi ja etunimet

Rekisterdidylla edustajalla on oikeus pyynndsta saada nahtavaksi itsestaan tallennetut ja
kasiteltavat henkildtiedot tai tieto, ettei henkildtietoja kasitella. Tietopyynto tulee tehda henki-
I6kohtaisesti rekisterinpitajalle. Tarkastusoikeus voidaan evata vain poikkeustapauksissa. Jos
rekisterinpitaja kieltdytyy antamasta tietoja, siita tulee antaa kirjallinen todistus. Todistuksesta
tulee ilmeta syyt, joiden vuoksi tarkastusoikeus on evatty. Tarkastusoikeuden epaamisen veroi-
sena pidetaan sita, etta rekisterinpitaja ei ole kolmen kuukauden kuluessa pyynnon esittami-
sestd antanut kirjallista vastausta rekisterdidylle. Rekisterdity voi saattaa asian tietosuojaval-
tuutetun kasiteltavaksi. Rekisterinpitaja voi peria tarkastusoikeuden kayttamisen valittdmista
kustannuksista kohtuullisen korvauksen, mikali edellisesta tarkastusoikeuden kayttamisesta
on kulunut vahemman kuin yksi vuosi.
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Rekisteroidylla on myds oikeus vaatia rekisterinpitajaa oikaisemaan, poistamaan tai taydenta-
maan rekisterissa oleva, kasittelyn tarkoituksen kannalta virheellinen, tarpeeton, puutteellinen
tai vanhentunut henkilétieto. Pyyntd tulee tehda henkil6kohtaisesti rekisterinpitajalle. Pyyn-
ndssa edustajan tulee selvittda mita tietoa tulisi muuttaa ja miten.

Rekisterditya koskevat henkil6tiedot poistetaan, kun niiden kdyttotarvetta ei enaa ole ja vii-
meistaan 5 vuoden paasta viimeisesta merkinnasta.

Edustaja voi halutessaan tehda ilmoituksen henkildtietojensa kasittelya koskevasta ongel-
masta. [Imoitus tehdaan ensisijaisesti ottamalla yhteytta rekisterinpitajaan. Tarvittaessa
edustaja voi olla yhteydessa myds tietosuojavaltuutettuun, joka toimii tietosuoja-asioiden
valvontaviranomaisena.

Edustajan tiedonsaantioikeudesta sdddetdan myos kotoutumislain 93 &:ssé. Sen mukaan
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosaanndsten estamatta kotoutumislain
mukaisten tehtaviensa hoitamiseksi valttamattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, hyvin-
vointialueelta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta, kunnalta, Kansanelékelaitokselta, perhe-
ryhmakodilta seka tassa laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta.
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7. Edustajan vapauttaminen
tehtavastaan ja edustajan tehtavan
lakkaaminen

Edustajan tehtava lakkaa, kun edustettava tulee taysi-ikaiseksi, edustettava katoaa, meneh-
tyy tai muuttaa pysyvasti pois Suomesta, tai edustettavalle maarataan Suomessa huoltaja tai
muu laillinen edustaja. Nain ollen esimerkiksi sellaisia palkkioita tai kuluja ei makseta, jotka
kohdistuvat edustettavan 18-vuotissyntymapaivan jalkeiseen paivaan tai sitd myéhempaan
ajankohtaan. Jos ilman huoltajaa tullut lapsi otetaan huostaan, hanelle saatetaan nimeta las-
tensuojelun edunvalvoja. Tuomioistuin voi maaratad edunvalvojan esimerkiksi tiettya tehtavaa
tai oikeudenkayntia varten. Naissa tilanteissa ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan tehtava
lakkaa vain niiden asioiden osalta, joita muu edunvalvoja on maaratty hoitamaan. Muilta osin
edustajan tehtava jatkuu ja edustaja hoitaa jatkossakin esimerkiksi lapsen turvapaikka-asioita
ja varallisuutta seka kayttaa lapsen puhevaltaa muissa lapsen asioissa.

Edustettavan taysi-ikaiseksi tulolla tarkoitetaan myds tilanteita, joissa kansainvalista suojelua
hakevalle, ilman huoltajaa olevalle lapselle tehdyn edustajan maaraamisen jalkeen kay esimer-
kiksi ian selvittdmiseksi tehdyn oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen perusteella ilmi, ettd edus-
tettava on ollut taysi-ikainen jo edustajaa maarattaessa. Talloin edustajalle maksetaan palk-
kiota ja kulukorvausta siihen paivaan saakka, jona edustajalle on annettu tiedoksi nuoren ikaa
koskeva muutos, esimerkiksi suullisesti turvapaikkapuhuttelun yhteydessa. Kun idn muutos on
merkitty ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan, vastaanottokeskus, jonka kirjoilla
edustettava on, ilmoittaa idan muutoksesta valittdmasti edustajalle.

Lapsen huoltajan tullessa maahan edustajuus ei automaattisesti lakkaa, vaan vastaanotto-
keskuksen tai hyvinvointialueen tulee hakea edustajan tehtavasta vapauttamista karajaoi-
keudesta. Jos edustajan maaraamisen jalkeen ilmenee, etta lapsella on Suomessa huoltaja,
edustaja on vapautettava tehtavastaan, jollei vapauttaminen ole lapsen edun vastaista. Edus-
taja voidaan my06s vapauttaa tehtavastaan, jos han sita pyytaa tai on sairauden tai muun syyn
vuoksi estynyt tai kykenematdn hoitamaan tehtdvaansa taikka jos siihen on muu erityinen syy.

Edustajan vapauttaa tehtavastaan karajaoikeus. Karajaoikeuden tekemaan paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla. Edustajan tehtavasta vapauttamista koskevan hakemuksen

voi tehda edustaja, 15 -vuotta tayttanyt lapsi itse, vastaanottokeskus, hyvinvointialue, lapsen
huoltaja tai muu lapsen laillinen edustaja. Tarvittaessa vastaanottokeskus tai hyvinvointi-
alueen sosiaalitydntekija auttaa nuorta edustajan vapauttamista koskevan hakemuksen teke-
misessa.

Vastaanottokeskuksen tai hyvinvointialueen tulee sopia yhdessa edustajan ja mahdollisesti
myds huoltajan kanssa, kuka edustajan vapauttamista karajaoikeudelta hakee. Suositeltavaa
on, ettd vastaanottokeskus tekee hakemuksen yhteistydssa edustajan, huoltajan ja lapsen
kanssa, seka kirjaa hakemukseen kaikki asian kannalta olennaiset tiedot. Hakemuksessa tulee
ottaa kantaa siihen, onko edustajan vapauttaminen lapsen edun mukaista. Myo6s lapsen mieli-
pide edustajan vapauttamisesta selvitetdan ja kirjataan hakemukseen.
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Joissain tilanteessa edustajan vapauttaminen tehtavastaan voi olla lapsen edun vastaista
esimerkiksi siksi, ettei vanhempi tai muu huoltaja kykene huolehtimaan lapsesta. Tallaisessa
tilanteessa tulee karajaoikeudelta kuitenkin hakea edustajan vapauttamista tehtavastaan ja
liittad hakemukseen perustelut siita, miksi edustajan tehtavan jatkaminen olisi lapsen edun
mukaista siitdkin huolimatta, etta lapsen huoltaja on Suomessa. Karajaoikeus paattaa mah-
dollisesta edustajan tehtavan jatkamisesta ja siita, milloin edustajan vapauttamista harkitaan
seuraavan kerran.
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8. Edustajalle maksettava palkkio ja
kulut

Tama ohje kumoaa Maahanmuuttoviraston aikaisemman ohjeen ilman huoltajaa olevan
lapsen edustajalle maksettavasta palkkiosta ja kulukorvauksesta (MIGDno-2021-852).

Edustajalle maksettavasta palkkiosta ja kulukorvauksesta sdadetaan vastaan-
ottolain 7 8:ss4 ja kotoutumisen edistamisesta annetun lain (681/2023) 39 §:ssa.
Valtioneuvoston asetuksessa ilman huoltajaa olevan lapsen edustajalle mak-
settavasta palkkiosta ja kulukorvauksesta (577/2024, tulee voimaan 1.1.2025 ja
korvaa valtioneuvoston asetuksen 115/2012) sdadetaan palkkion maksamisen
perusteista ja palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista seka menettelysta
palkkion ja kulujen korvaamisessa.

Maahanmuuttovirasto ja KEHA-keskus maksavat hakemuksesta edustajan palkkion.

Palkkion ja kulukorvauksen hakemiseksi edustajan tulee antaa luotettava selvitys edusta-
miseen kaytetysta ajasta seka edustamisesta aiheutuneista kuluista. Selvityksessa tulee
kayda ilmi tapaamisen ajankohta, tapaamiseen osallistuneet henkildt ja aihe. Mikali edustajan
toimittamassa laskussa on epaselvyytta tai siina ei ole kaikkia tarvittavia tietoja, pyydetaan
edustajalta asiaan lisaselvitysta ja annetaan tarpeenmukaista ohjausta ja neuvontaa asiassa.
Laskua kasitteleva taho voi tehda rikosilmoituksen, mikali laskutuksessa ilmenee sita edellyt-
tavia seikkoja.

Edustajan tuntipalkkio on 45 euroa. Jos edustaja hoitaa samanaikaisesti kahden tai useam-
man lapsen asioita, ei paallekkaisia tuntipalkkioita makseta. Edustajan tehtavan hoitamiseen
kaytetyksi ajaksi ei katsota matkustamiseen ja majoittumiseen kaytettya aikaa, eika talta ajalta
siten makseta palkkiota.

Edustajan on suositeltavaa tutustua edustettavaan lapseen ennen paatdsta edustajaksi ryhty-
misesta. Lapseen tutustumisen seka hanen mielipiteiden selvittamiseen kaytetyn ajan osalta
palkkiota ja kulukorvausta voidaan maksaa enintaan kahdelta tunnilta ennen karajaoikeuden
paatosta. Palkkiot ja kulut voidaan kuitenkin maksaa vasta karajaoikeuden tehtya edustajan
maaraamista koskevan paatoksen.

Palkkiota edustajan tehtavaan sisaltyvasta valmistelu-, selvitys- ja seurantatydsta voidaan
maksaa enintdan yhdelta tunnilta kuukaudessa per edustettava. Kaikki tunnin ylittava aika
tulee eritella ja perustella palkkiolomakkeen toimenpiteisiin. Puheluihin, sdhkdpostilla ja pa-
perilla kdytavaan kirjeenvaihtoon seka internetin kdyttd6n kulunut aika lapsen asioiden hoitoa
koskevissa asioissa on tallaista valmistelu-, selvitys- ja seurantatehtavaan kaytettya aikaa.
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Lapseen tutustumiseen seka taman mielipiteiden ja toivomusten selvittamiseen kaytettavasta
ajasta palkkiota voidaan maksaa enintdan kahdelta tunnilta kuukaudessa. Jos lapsen edun
turvaaminen sita edellyttaa, voidaan palkkiota edellda mainituista tehtavista maksaa useam-
maltakin tunnilta.

Palkkiota ja kulukorvausta ei makseta ajalta sen paivan jalkeen, jona edustajan tehtava on
lakannut tai karajaoikeus on vapauttanut edustajan tehtavastaan.

8.1 Korvattavat kulut

Edustajalle korvataan seuraavat palkkioasetuksen 5 8:ssa sdadetyt edustajan
tehtavan hoitamisesta aiheutuneet kulut:

» Tavanomaiset toimistokulut.

* Valtion matkustussaanndn mukaiset matka- ja majoituskulut seka paivaraha.

* Ansionmenetykset, kuitenkin enintdadn 60 euroa vuorokaudelta.

* Maahanmuuttoviraston tai elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen etu-
kateen hyvaksymaan edustajan tehtavan hoitamisen kannalta tarpeelliseen
koulutukseen tai edustajien tapaamiseen osallistumisesta aiheutuneet kulut.

» Rikosrekisteriotteesta peritty maksu, kuitenkin enintédan kaksi maksua vuo-
dessa.

8.1.1 Toimistokulut

Edustajan tehtavan hoitamisesta aiheutuneet tavanomaiset toteen naytetyt toimistokulut
kuten kohtuullisiksi katsottavat puhelimen, internetin ja postin kaytdn seka kopioinnin kustan-
nukset korvataan. Laitehankintoja tai laitteiden asennuksia ei korvata.

8.1.2 Matka- ja majoittumiskulut

Edustajalle korvataan edustajan tehtavien hoitamiseen liittyvastd matkustamisesta aiheutu-

neet matka- ja majoittumiskulut sekd matka-ajalta maksettava paivaraha kulloinkin voimassa
olevan valtion matkustussdannon perusteella. Valtion matkustussaanto 16ytyy valtiovarainmi-
nisterion internetsivuilta, osoitteesta http://www.vm.fi (valtion matkustussaanto).

Palkkiota ei makseta matka-ajalta, vaikka lapsi ja edustaja matkustavat yhdessa. Matkaennak-
koa ei voida maksaa, koska edustaja ei ole tydsuhteessa Maahanmuuttovirastoon tai KE-
HA-keskukseen. Maahanmuuttovirasto tai KEHA-keskus ei tilaa etukateen matkalippuja, vaan
edustaja itse tilaa seka maksaa matkat ja veloittaa ne jalkikateen matkalaskussa.

Matkat korvataan paasaantdisesti julkisen liikenteen voimassa olevan taksan mukaisesti.
Kilometrikorvauksia maksetaan vain, jos oman auton kaytolle on ollut hyvaksyttava peruste.
Taksin kaytodn pitaa olla hyvin perusteltu. Virkamatka on tehtava niin lyhyessa ajassa kuin se
on mahdollista ja silloin on otettava huomioon myés matkan kokonaiskustannukset. Oman
auton kayttamiselld mahdollisesti saavutettu ajan ja kustannusten saasto tulee huomioida
matkaa suunniteltaessa.

30 Ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustaminen kotoutumisvaiheessa - 2025



Edustajan tehtava ei ole kuljettaa lasta omalla autolla, joten siita ei makseta kilometrikorvauk-

sen lisakorvausta eika siita saa aiheutua kuluja kuten kilometrikorvauksia. Jos edustaja kuiten-
kin kuljettaa lasta vahingon sattuessa, kulut korvaa edustajan liikennevakuutus, ei vastaanot-

tokeskus, Maahanmuuttovirasto tai KEHA-keskus.

8.1.3 Ansionmenetykset

Edustajan tehtavan hoitamisesta aiheutuneet ansionmenetykset korvataan, jos edustaja ei
ole voinut hoitaa edustajan tehtavia paatoimensa tydajan ulkopuolella. Ansionmenetykset
korvataan myds, jos edustaja osallistuu tydaikanaan Maahanmuuttoviraston tai ELY-keskuk-
sen etukateen hyvaksymaan koulutukseen. Sivutoimeen liittyvid ansionmenetyksia ei korvata.
Ansionmenetyksesta suoritettavan korvauksen enimmaismaara on 60 euroa vuorokaudelta.

8.1.4 Koulutuskustannukset

Karajaoikeuden paatéksen saaneen edustajan tehtdvan hoitamisen kannalta tarpeellisesta
koulutuksesta johtuvat matka- ja majoittumiskustannukset ja paivaraha korvataan valtion
matkustussaanndn mukaan. Lisaksi voidaan korvata koulutukseen osallistumisesta peritty
maksu. Edustajan tuntipalkkioita ei koulutuksen ajalta makseta. Koulutus voi olla muunkin
organisaation kuin Maahanmuuttoviraston tai ELY-keskuksen jarjestamaa, jos Maahanmuut-
tovirasto tai ELY-keskus on hyvaksynyt etukateen koulutuksen kustannusten korvaamisen.

Tehtaviinsa liittyen Maahanmuuttovirasto tai ELY-keskukset voivat jarjestaa edustajille koulu-
tusta. Mikali edustajana toimiva osallistuu koulutukseen, johon osallistumisesta toivoo saa-
vansa kustannusten korvauksia, hyvaksynta haetaan etukateen Maahanmuuttovirastosta tai
sen alueen ELY-keskuksesta, jossa edustettava lapsi asuu.

8.1.5 Rikosrekisteriotemaksu

Edustajalle korvataan rikosrekisteriotteesta perittava maksu tositteen perusteella. Rikosrekis-
teriote ei saa olla kuutta kuukautta vanhempi. Edustaja tilaa maksullisen rikosrekisteriotteen
Oikeusrekisterikeskuksesta. Maahanmuuttovirasto tai KEHA-keskus maksaa edustajaksi
maaratylle rikosrekisteriotteen hankkimisesta aiheutuneet kustannukset edustajan palkkiolas-
kutuksen yhteydessa. Kustannukset rikosrekisteriotteen tilaamisesta korvataan korkeintaan
kaksi kertaa vuodessa.

8.2 Palkkion ja kulukorvauksen hakeminen

Edustajan on haettava palkkiota ja kulukorvausta tahan tarkoitukseen vahvistetulla lomak-
keella. Turvapaikanhakijalapsia, seka ilman kotikuntaa olevia, tilapaista suojelua saavia lapsia
koskevat hakemukset osoitetaan Maahanmuuttovirastoon ja oleskeluluvan saaneiden edus-
tettavien kohdalla korvausta haetaan KEHA-keskukselta. Maahanmuuttovirastolla ja KE-
HA-keskuksella on oikeus vaihtaa tietoja korvauskasittelyn oikeudellisuuden varmistamiseksi.

Edustajan palkkio ja kulut laskutetaan edustajan nimella eika esimerkiksi toiminimella, koska
edustajana toimiminen perustuu karajaoikeuden paatokseen tietyn henkil6n maaraamisesta
edustajaksi. Karajaoikeuden paatds edustajaksi maaraamisesta on toimitettava ensimmaisen
hakemuksen liitteena.
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Palkkiota ja muita kuin matkasta aiheutuneita kulukorvauksia on haettava kahden kuukauden
kuluessa palkkion perusteen tai kulujen syntymisesta. Kahden kuukauden maaraajan laskemi-
seen ja asiakirjan saapumiseen liittyvissa kysymyksissa noudatetaan saadettyjen maaraaikain
laskemisesta annetun lain (150/1930) ja hallintolain (434/2003) saannodksia. Maahanmuutto-
virasto tai KEHA-keskus voi erikseen perustellusta syysta maksaa palkkion ja kulukorvauksen,
vaikka niita ei olisi haettu maaraajassa.

Korvausta matkan kustannuksista haetaan valtion matkustussaannén mukaisesti. Voimassa
olevan valtion matkustussddnnoén 218:n mukaan matkan kustannuksista on haettava korva-
usta matkalaskulla, joka on jatettava virastolle kahden kuukauden kuluessa matkan paattymi-
sestad uhalla, ettd oikeus korvaukseen ja mahdollisesti maksettuun ennakkoon muutoin mene-
tetaan.

Palkkion ja kulukorvauksen maksamiseksi edustajan on annettava palkkiohakemukses-
saan seuraavat tiedot:
¢ edustajan nimi, henkilétunnus, yhteystiedot ja pankkiyhteys
e edustettavan lapsen nimi, syntymaaika, asuinpaikka sekd Maahanmuuttoviraston lap-
selle antama asiakasnumero tai tdman henkil6tunnus
¢ edustajaksi maaraamisen ajankohta
¢ edustajan ennakkoperintalaissa (1118/1996) tarkoitettua ennakonpidatysta varten tar-
vittavat tiedot (esim. verokortti)
¢ edustettavakohtaisesti tapaamiset ja toimenpiteet eriteltyind paivamaaran ja kellonai-
kojen mukaan
e tarvittaessa valtion matkustussadannén mukaiset matkalaskussa vaadittavat tiedot
¢ tiedot muista kuin edellda mainituista kuluista
e alkuperaiset tositteet korvattavista kuluista

Hakemuksen liitteena on toimitettava jaljennds karajaoikeuden paatoksesta edustajaksi maa-
raamisesta, kun edustaja hakee ensimmaista kertaa korvausta edustettavan lapsen edusta-
mista koskevasta palkkiosta ja kulukorvauksesta.

Korvauslaskuun voidaan sisallyttdd useampaa lasta koskevat palkkiot ja kulut. Talléin edus-
taja antaa jokaisesta edustamastaan lapsesta erillisen luotettavan selvityksen edustamiseen
kaytetysta ajasta seka edustamisesta aiheutuneista kuluista. Selvityksesta tulee kayda ilmi
tapaamisen ajankohta, tapaamiseen osallistuneiden henkiléiden nimet seka tapaamisen aihe.

Palkkion kokonaissummaa laskettaessa korvattava aika pyoristetaan [ahimpaan 15 minuuttiin.
Laskun kuluerittelyyn on liitettéava alkuperaiset tositteet, tai muu asiakirja, jonka perusteella
kulut voidaan todentaa. Kuhunkin laskutettavaan toimeen liittyvat kulut tulee sisallyttaa sa-
maan laskuun. Puhelinkulut korvataan alkuperaisen tositteen perusteella tai palveluntuottajan
taksan mukaisina (esimerkiksi laskukopio, josta taksa ilmenee, on liitettava laskuun). Interne-
tin kayttokuluista on annettava alkuperainen tosite pyydettaessa. Posti- ja toimistokuluista

on annettava alkuperaiset tositteet. Kaikki matkakulujen kuitit on liitettdva matkalaskuun
alkuperaising, silloin kun tosite on ollut saatavilla. Edustajan on liitettdva laskuun tydnantajan
todistus ja palkkalaskelma ansionmenetyksesta. Yrittajana toimivan edustajan on annettava
ansionmenetyksestd muu luotettava selvitys.

Mikali kustannukset jakaantuvat Maahanmuuttoviraston ja KEHA-keskuksen valille, toimite-

taan alkuperainen tosite yhdelle naista viranomaisista. Kuittikopioon ja laskun kuluerittelyyn
tulee selkeasti kirjata, mille viranomaiselle alkuperdinen tosite on toimitettu.
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9. Edustajatoiminnan ohjaus,
suunnittelu ja valvonta

9.1 Vastaanottolain mukainen ohjaus, suunnittelu ja valvonta

Maahanmuuttovirasto ohjaa, suunnittelee ja valvoo edustajatoimintaa vastaan-
ottolain 39 8:n mukaisesti.

Vastaanotto- tai jarjestelykeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisteroity, vastaa edustajatoi-
minnan kdaytanndn hallinnoinnista. Maahanmuuttovirasto tiedottaa edustajia ajankohtaisista
asioista ja edustajille [ahetetddn toimintaa ohjaavia kirjeita. Ohjausta annetaan kirjallisten
ohjeiden lisaksi tarpeen mukaan myds yhteydenottoihin liittyvan neuvonnan avulla.

Maahanmuuttovirasto voi kerata erilaista tietoa edustajatoiminnasta, jota kaytetaan toimin-
nan ohjauksen suunnittelussa, valvonnassa ja kehittamisessa. Tietoa voidaan kerata seka
edustajilta ettd edustettavilta lapsilta. Lisdksi keskuksille voidaan tehda erilaisia kyselyita ja
selvityksia, joiden avulla pyritaan saamaan kuvaa siita, miten jokin edustajatoimintaan liit-
tyva asia nayttaytyy tai toteutuu. Maahanmuuttovirasto toteuttaa suunnitelmallisia ohjaus-
ja valvontakaynteja vastaanottokeskuksiin. Suunnitelmallisten ohjaus -ja valvontakayntien
tavoitteena on tukea keskusten toimintaa ja varmistaa toiminnan asianmukaisuus. Ohjaus -ja
valvontakaynneilla voidaan kdyda lapi myds edustajatoiminnan hallinnointiin liittyvia asioita
ja kdytdnndn hallinnointiin kuuluvien toimien suorittamista. Suunnitelmallisten ohjaus- ja
valvontakadyntien lisdksi vastaanottokeskuksiin voidaan tehda jalkivalvonnallisia, reaktiivisia
toiminnan tarkastuskaynteja. Toiminnan tarkastuskaynnit liittyvat epailyyn toiminnassa ole-
vista mahdollisista puutteista tai epakohdista. Tarkastuskaynti voi kohdentua myds epailyyn
edustajatoiminnan hallinnoinnissa olevista puutteista.

Vastaanottokeskukset vastaavat turvapaikanhakijalasten lakisaateisista palveluista ja hake-
vat lapselle edustajaa viivytyksetta. Lapsen vastaanottopalveluiden jarjestamisesta vastaa se
keskus, jonka kirjoilla lapsi on. Lakisaateisia vastaanottopalveluita ovat majoitus, vastaanotto-
ja kayttoraha, sosiaalipalvelut, terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kddnndspalvelut seka tyo- ja
opintotoiminta. Oikeusapu kuuluu julkisen oikeusavun piiriin.

Vastaanotto- tai jarjestelykeskusten tekemalld edustajatoiminnan kaytannén hallinnoinnilla
on keskeinen rooli ja tehtava ilman huoltajaa Suomessa olevien lasten oikeuksien toteutumi-
sen nakdkulmasta. Vastaanottokeskukset ovat esimerkiksi vastuussa siita, etta ilman huol-
tajaa olevalle lapselle haetaan edustajaa viivytyksetta. Karajaoikeuden annettua edustajan
maaraamista koskevan paatoksen, edustaja ja keskus tekevat tiivista yhteistyota lapsen asioi-
den hoitamisessa lapsen ollessa vastaanottojarjestelmassa. Maahanmuuttovirasto ohjaa ja
neuvoo vastaanottokeskuksia kaytannén hallinnointiin liittyvissa kysymyksissa.
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Vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen tekeman kaytanndn edustajatoiminnan hallinnoinnin
sisalto on:

1. Edustajien rekrytointi
Hakemuksen tekeminen edustajan maaraamisesta
Edustajan kelpoisuuden varmistaminen
. Edustettavien kohtuullisen maaran varmistaminen
Edustajan ohjaus ja tyon tukeminen kaytannoén tydssa
Hakemuksen tekeminen edustajan vapauttamisesta, mikali ilmenee, ettd lapsella on
Suomessa huoltaja tai muu laillinen edustaja tai edustaja on kykenematén hoitamaan
tehtavaansa

oo pwN

7. Edustajien henkil6tietoja sisaltavan rekisterin ajantasaisuuden yllapitdminen

9.1.1 Riitatilanteiden ratkaiseminen, valitus ja kantelu

Viranomaisten toiminnan valvonta, lapselle jarjestettavien palveluiden tason ja laadun maarit-
taminen kuuluvat viranomaisille tai palvelun tuottajille. Valvonnasta ja paatdsvallasta saa-
detaan erikseen lailla tai lain nojalla annetuilla saadoksilla. Edustaja kulkee mukana lapsen
elamassa ja ottaa yhteytta viranomaiseen, vastaanottokeskukseen tai muuhun asiasta vas-
taavaan tahoon, jos lapsen elaméssa ilmenee ongelmia. Ongelmallisesta asiasta keskustellaan
ensin asiasta vastuussa olevan tahon kanssa. Mikali yhteisymmarrykseen ei paasta, on edus-
tajalla kdytéssa samat muutoksenhakukeinot kuin taysi-ikaiselld asianomaisella olisi. My&s
lapsella on oikeus kannella edustajansa toiminnasta.

Hallintopaattkseen voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetdan. Paatoksista, jotka koskevat esimer-
kiksi vastaanottokeskuksessa majoitusta tai toiseen vastaanottokeskukseen siirtamista, ei
saa hakea muutosta valittamalla. Lapsen saama ELY-keskuksen kuntasijoitusilmoitus ei ole
valituskelpoinen hallintopaatés. Sen sijaan palvelutarpeen arvioinnin perusteella tehty sosi-
aalihuoltolain mukainen hyvinvointialueen paatos oleskeluluvan saaneen lapsen asumisen
jarjestamisesta on muutoksenhakukelpoinen ja paatdksesta voi myds valittaa.

Edustaja voi tarvittaessa kannella alaikadistoiminnan valvonnasta vastaavalle viranomaiselle,
mikali epailee toiminnan lainmukaisuutta, tai velvollisuuksien hoitamatta jaédmista. Vastaanot-
topuolella valvonnasta vastaa Maahanmuuttovirasto. Maahanmuuttoviraston toiminnasta voi
kannella eduskunnan oikeusasiamiehelle, sisdministeri6lle, valtioneuvoston oikeuskanslerille
sekad yhdenvertaisuusvaltuutetulle.

Mikali viranomaisen ja edustajan nakemykset lapsen edun toteutumisesta eroavat toisistaan,
asiaa arvioi turvapaikanhakijalasten kohdalla sen hyvinvointialueen sosiaalitydntekija, jonka
alueella vastaanottokeskus sijaitsee. Lapsen etu ratkaistaan riitatilanteissa asian laadusta
riippuen joko karajaoikeudessa tai hallintotuomioistuimessa.
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9.2 Kotoutumislain mukainen ohjaus, suunnittelu ja valvonta

ELY-keskus ohjaa, suunnittelee ja valvoo edustajatoimintaa kotoutumislain 36 ja 55 §:n mukai-
sesti. ELY-keskus valvoo edustajien tydn asianmukaisuutta ja ohjaa edustajia koulutuksen ja
neuvonnan keinoin. ELY-keskus tiedottaa edustajia tarpeen mukaan ajankohtaisista asioista
ja ohjaa edustajia kirjallisesti esimerkiksi ohjauskirjein seka jarjestaa edustajille neuvontaa.
ELY-keskus tutkii edustajien toimintaa koskevat valitukset ja tarpeen vaatiessa tekee hyvin-
vointialueelle esityksen edustajan vapauttamista koskevan hakemuksen tekemisesta.

Valvova ELY-keskus maaraytyy edustajan edustaman lapsen asuinpaikkakunnan ja edustajuu-
den hakemisesta vastuussa olevan hyvinvointialueen mukaan. Jos edustajalla on edustettavia
usean ELY-keskuksen alueella, valvonnassa tehdaan alueiden valistad yhteistyota.

9.2.1 Riitatilanteiden ratkaiseminen ja valitus

Ensisijaisesti ristiriitatilanteet on pyrittava selvittamaan keskusteluilla perheryhmakodin,
hyvinvointialueen sosiaalitydntekijan, edustajan ja lapsen kesken. Jos ristiriitatilanteen sel-
vittdminen ei onnistu keskustelun kautta, perheryhmakoti, hyvinvointialue tai lapsi itse voivat
tehda ELY-keskukselle valituksen edustajan toiminnasta. ELY-keskus voi pyytaa hyvinvointi-
alueelta, perheryhmakodilta ja edustajalta lisatietoa valituksen selvittamista varten kotoutu-
mislain 918 mukaisesti. ELY-keskuksen toiminnasta voi kannella ty6- ja elinkeinoministeridlle,
eduskunnan oikeusasiamiehelle, valtioneuvoston ocikeuskanslerille sekad yhdenvertaisuusval-
tuutetulle.
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10. Liitteet

10.1 Oleskeluluvat ulkomaalaislain mukaisesti, seka tilapainen
suojelu.

Turvapaikka eli pakolaisasema 878§.

Turvapaikka voidaan mydntaa, mikali henkild on vaarassa joutua kotimaassaan ulkomaalais-
lain mukaisesti vainotuksi, eika saa suojelua viranomaisilta, tai pysty turvallisesti asumaan
toisella alueella omassa maassaan.

Toissijainen suojelu 88 §.

Toissijaiseen suojeluun perustuva oleskelulupa voidaan myontaa, mikali ulkomaalaislain
mukainen vainon syy ei tayty, mutta henkil6d uhkaa kuolemanrangaistus tai teloitus, kidutus
tai muu epainhimillinen kohtelu tai rangaistus, tai henkilén kotimaassa on kdynnissa vakava
aseellinen konflikti, joka aiheuttaa henkilokohtaisen vaaran hakijalle, eikd henkil6 saa suojelua
kotimaansa viranomaisilta tai kykene muuttamaan turvallisesti toiselle alueelle.

Yksilollinen inhimillinen syy 52 8.

Mikali turvapaikan tai toissijaisen suojelun mydntamisen kriteerit eivat tayty, Maahanmuutto-
virasto tutkii perusteet yksil6llisesta inhimillisesta syysta myonnettavalle oleskeluluvalle. Pe-
rusteena voi olla esimerkiksi vakava sairaus, johon henkild ei saisi hoitoa kotimaassaan, lapsen
asianmukaisesta vastaanotosta ei voida varmistua, tai oleskeluluvan myéntamatta jattaminen
olisi muusta painavasta syysta hakijalle kohtuutonta.

Ilhmiskaupan uhrille my6nnettéva oleskelulupa 52 a §.

Lupa voidaan mydntaa, jos henkildn katsotaan joutuneen ihmiskaupan uhriksi, eikd hanta
voida palauttaa kotimaahansa. Lupa voidaan myontaa, mikali hakijan oleskelu on perusteltua
ihmiskaupan esitutkinnan tai tuomioistuinkasittelyn vuoksi tai hakijan arvioidaan olevan eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa. Hyvaksikayttd on voinut tapahtua kotimaassa, matkalla tai
Suomessa. Uhriksi joutuneet tarvitsevat usein pitkakestoista, moniammatillista apua selvitak-
seen kokemuksistaan.

Tilapdinen oleskelulupa 518.

Mikali muut perusteet oleskeluluvan myéntamiseksi eivat tayty, mutta henkilda ei voida pa-
lauttaa kotimaahansa, hanelle voidaan mydntaa tilapainen oleskelulupa. Lupia mydnnetaan
hyvin harvoin. Henkil6lla voi olla esimerkiksi vakava, tilapainen terveysongelma tai paluu ei
muusta syysta kaytanndssa ole mahdollista.

Tilapainen suojelu Ukrainasta paenneille.

Tilapainen suojelu perustuu EU:n tilapaisen suojelun direktiiviin, Tilapdinen suojelu on tarkoi-
tettu Ukrainasta sotaa pakeneville henkilbille. Tilapaisen suojelun tarkoituksena on, etta heille
voidaan tarjota nopeasti valiaikaista suojelua.

36 Ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustaminen kotoutumisvaiheessa - 2025



10.2. Linkit verkkosivustoille

Maahanmuuttoviraston palkkiolomakkeet (migri.fi)

Suomeen yksintulleen alaikdisen edustaja | Maahanmuuttovirasto (migri.fi)

Yksin Suomeen tulleen alaikdisen majoittuminen | Maahanmuuttovirasto (migri.fi)

Tietoa turvapaikkaprosessista ilman huoltajaa oleville lapsille (migri.fi)

Kielianalyysi | Maahanmuuttovirasto (migri.fi)

Maahanmuuttoviraston tietosuojaselosteet (migri.fi)

Perheenyhdistdminen alaikdisena yksin tulleelle kansainvalistd suojelua saaneelle (migri.fi)

Toimeentuloedellytys pakolaisaseman saaneen perheenyhdistamisessa (migri.fi)

Ihmiskauppa (ihmiskauppa.fi)

Hae maksatusta — Alaikdisena yksin Suomessa olevien oleskeluluvan saaneiden turvapaikan-
hakijoiden edustajakorvaus (palveluportaali.maksatus.keha-keskus.fi)

Valtion ulkopuoliset palkkionsaajat ja matkustajat (palkeet.fi)

Osaava edustaja -verkkokoulutus (kotoutuminen.fi)
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https://migri.fi/suomeen-yksintulleen-alaikaisen-edustaja
https://migri.fi/suomeen-yksintulleen-alaikaisen-edustaja
https://migri.fi/yksin-suomeen-tulleen-alaikaisen-majoittuminen
https://migri.fi/documents/5202425/11710428/Tietoa+turvapaikkaprosessista+ilman+huoltajaa+olevat+lapset/078ccd96-7e24-8070-0d91-9b91db55576b/Tietoa+turvapaikkaprosessista+ilman+huoltajaa+olevat+lapset.pdf?t=1583915206000
https://migri.fi/kielianalyysi
https://migri.fi/tietosuoja
https://migri.fi/documents/5202425/30365943/Perheenyhdist%C3%A4minen+alaik%C3%A4isen%C3%A4+yksin+tulleelle+kansainv%C3%A4list%C3%A4+suojelua+saaneelle+(fi).pdf/daa8bbab-7a0c-0c1e-73b9-471bc6739e28/Perheenyhdist%C3%A4minen+alaik%C3%A4isen%C3%A4+yksin+tulleelle+kansainv%C3%A4list%C3%A4+suojelua+saaneelle+(fi).pdf?version=1.0&t=1596700365262
https://migri.fi/documents/5202425/30365688/Toimeentuloedellytys+pakolaisaseman+saaneen+perheenyhdist%C3%A4misess%C3%A4+(fi).pdf/29ed2115-355c-04d6-afd3-985966e3346d/Toimeentuloedellytys+pakolaisaseman+saaneen+perheenyhdist%C3%A4misess%C3%A4+(fi).pdf?version=1.0&t=1596700233278
https://ihmiskauppa.fi/
https://palveluportaali.maksatus.keha-keskus.fi/maksatus?id=kb_article&sys_id=80a659a31b27ad10f5d6620abb4bcbd4&from=%7B%22id%22:%22ke_search_information_v2%22,%22lang%22:%22fi%22,%22spa%22:%221%22,%22service%22:%22d6116e631b90a9109841bb31dd4bcbd9%22,%22subservice%22:%22c4034f9f1b11a110da7e997bbb4bcbd0%22,%22topic%22:%222a39aee61be56d109841bb31dd4bcb36%22%7D&lang=fi
https://palveluportaali.maksatus.keha-keskus.fi/maksatus?id=kb_article&sys_id=80a659a31b27ad10f5d6620abb4bcbd4&from=%7B%22id%22:%22ke_search_information_v2%22,%22lang%22:%22fi%22,%22spa%22:%221%22,%22service%22:%22d6116e631b90a9109841bb31dd4bcbd9%22,%22subservice%22:%22c4034f9f1b11a110da7e997bbb4bcbd0%22,%22topic%22:%222a39aee61be56d109841bb31dd4bcb36%22%7D&lang=fi
https://palkeet.fi/asioi/epalkkio-ja-matka-palvelu/
https://kotoutuminen.fi/osaavaedustaja
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