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Kunnan vastuuta vahvistetaan kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksen jarjestamisessa

» Kotoutumiskoulutusta jarjestettaisiin jatkossa vain tyovoimakoulutuksena,
jonka toteuttamisesta vastaisi tydvoimaviranomainen.

« Uutena tehtavana tyovoimaviranomainen jarjestaisi lukutaitokoulutusta
tyovoimakoulutuksena.

« Koska kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen jarjestamisvastuu olisi kunnilla,
vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen ohjaus- ja
valtionosuusjarjestelma purettaisiin.

« Tyovoimaviranomaiset voivat jarjestamisvastuunsa puitteissa valita
tyovoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen
tuottamistavan (kunnan oma tuotanto, ostopalvelu, in house -hankinta).
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Asiakasmaarat kotoutumiskoulutuksen eri
jarjestamistavoissa vuonna 2024

» Tyovoimakoulutuksena jarjestetyssa kotoutumiskoulutuksessa 18 500
opiskelijaa (eri henkiloa).

« Vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvissa koulutuksissa
6800 opiskelijaa, joista 1800 lukutaitokoulutuksessa.

(Maahanmuuttajille suunnatussa vapaan sivistystyon koulutuksessa 2024: 38 400
opiskelijaa, joista 70 % kansalaisopistoissa ja 15 % kansanopistoissa. Luku
sisaltaa myos ylla mainitut 6800 opiskelijaa. Huomioitava, etta vapaan sivistystyon
osalta uudistus koskee vain kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksia, joihin on
myonnetty 100 % rahoitus.)

Ty6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 7.5.2026



Kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rahoitus 1/2

« Kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rahoitus koottaisiin yhteen kanavaan
kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen.

* MyOs kansainvalista suojelua saavien ja heihin rinnastettavien henkiloiden osalta
tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen rahoitus (24,8 m €) siirrettaisiin
kotoutumislain mukaisesta laskennallisesta korvauksesta osaksi kuntien peruspalvelujen
valtionosuutta.

 Lukutaitokoulutuksen jarjestamiseen kunnille siirrettaisiin rahoitusta 3,1 mil;.
euroa momentilta 29.10.31 (Valtionosuus- ja avustus vapaan sivistystyon
oppilaitosten kayttokustannuksiin).

« Kunnille myonnettaisiin lisarahoitusta 2 milj. euroa, jotta kunnat voivat
jarjestaa kotoutumiskoulutusta joustavilla toteutustavoilla niin, etta henkilo voi
koulutuksen rinnalla tehda koko- tai osa-aikatyota.
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Kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rahoitus 2/2

 Purettaisiin nykyista valtion paallekkaista kotoutumiskoulutuksen rahoitusta (vapaan
sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen 100 prosentin
valtionosuusrahoituksen lakkauttaminen, 6,9 milj. €).

« Kunnilla on jo nykyisin vastuu jarjestaa kotoutumiskoulutusta kotoutuja-asiakkaille, ja kunnille on
myOs osoitettu rahoitusta osana kuntien peruspalveluiden valtionosuutta ja laskennallista
korvausta. Osa kyseisten rahoitusten piirissa olevista kotoutuja-asiakkaista osallistuu kuitenkin
vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen, johon vahvistetut suoritteet rahoitetaan
100 prosentin valtionosuudella. Tama rahoitus on paallekkaista kotoutumiskoulutuksen osalta.

 Siirtymaajaksi vuoden 2028 loppuun vapaan sivistystyon toimijoille myonnettaisiin
rahoitusta 2,273 mil. €, joka rahoitettaisiin leikkaamalla kunnille ja hyvinvointialueille
maksettavaa laskennallista korvausta maaraaikaisesti.

» Rahoitus olisi tarkoitettu kotoutumista edistdvaan suomen/ruotsin kielen koulutukseen tai
suomen/ruotsinkieliseen muuhun koulutukseen seka vapaan sivistystyon toimijoiden tukemiseen.

« Viittomakielisen kotoutumiskoulutuksen rahoitus jaisi OKM:00n, josta rahoitusta
kohdennettaisiin valtionavustuksena.
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Koulutusten tavoitteena kielenoppiminen,
tyoelamalahtoisyys ja yhteiskuntatietouden
lisaaminen

» Kotoutumiskoulutuksen nykyisen kielellisen tavoitteen (B1.1) lisaksi
kotoutumiskoulutukselle asetettaisiin yleisempia tavoitteita:
* Muun yhteiskunnassa ja tyollistymisessa tarvittavan osaamisen kehittyminen

» Tukea kotoutuja-asiakkaan tyollistymista, kotoutumista ja omaa vastuuta kotoutumisensa
edistamisesta

» Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita paivitettaisiin (koko- tai osa-
aikaisen tyoskentelyn mahdollistaminen kotoutumiskoulutuksen rinnalla, tavoitteiden
ja sisallon tasmennykset).

 Lukutaitokoulutuksen jarjestamisesta, sisallosta ja sen tavoitteista saadettaisiin
kotoutumislaissa. Opetushallitus maaraisi myos lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelman perusteista.

» Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen seurantaa kehitettaisiin ja
yhdenmukaistettaisiin.
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Tyovoimakoulutuksena jarjestettava (kotoutumis)koulutus

Tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu
kotoutumislain mukaan

Tydvoimaviranomainen paattaa koulutuksen tuottamistavan
(hankinta, in house, oma tuotanto).

Tybvoimaviranomainen vastaa tyovoimakoulutuksen
jarjestamisesta eli paattaa koulutustarjonnasta, johtaa ja
seuraa koulutuskokonaisuutta.

Tyovoimakoulutuksen jarjestava tydvoimaviranomainen paattaa
opiskelijavalinnasta. Tyovoimakoulutukseen voidaan valita
henkilbasiakas (ei tarvitse olla ty6ton tai tydnhakijaksi
rekisteroitynyt.)

Asiakkaalla mahdollisuus saada ty6ttomyysetuutta ja
kulukorvausta koulutuksen ajalta

Tybvoimaviranomainen paattaa koulutuksen keskeyttamisesta,
jos henkild ei etene opinnoissaan tai on luvatta poissa
yhdenjaksoisesti 5 koulutuspaivaa -> keskeytyksella voi olla
vaikutuksia tyottomyysetuuteen. Koulutuspalvelun tuottaja
velvollinen ilmoittamaan keskeyttamisperusteiden tayttymisesta
tydvoimaviranomaiselle.

Koulutus voidaan suunnitella asiakkaiden tarpeisiin, esim.
joustavat mallit.

Rahoitus suoraan tietyille koulutuksen jarjestajille.

Koulutuksen jarjestajat vastaavat omasta
koulutustarjonnastaan ja sen seurannasta.

Koulutuksen jarjestaja tekee opiskelijavalinnat,
tydvoimaviranomainen paattaa opintojen tukemisesta
tyottomyysetuudella.

Asiakkaalla mahdollisuus saada ty6ttomyysetuutta ja
kulukorvausta koulutuksen ajalta

Oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa, jos ei etene opinnoissaan
tai laiminlyo ilmoittaa etenemisesta tydvoimaviranomaiselle,
muuten laiminly® opintojaan tai on poissa ilman hyvaksyttavaa
syyta siten, etta ei suoriudu opinnoista opintosuunnitelman
mukaisesti. Asiakkaalla itsellaan ja koulutuksen jarjestajalla
velvollisuus ilmoittaa opintojen etenemattomyydesta,
keskeytymisesta ja paattymisesta tydvoimaviranomaiselle.

Koulutus voidaan suunnitella asiakkaiden tarpeisiin, esim.
joustavat mallit; tukemisen edellytysten taytyttava.




Kotoutumislain mukaisiin tyottomyysetuudella
tuettuihin omaehtoisiin opintoihin liittyvat muutokset

» Vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja
valtionosuusjarjestelman purkamisen vuoksi opiskelua naissa koulutuksissa ei
enaa tuettaisi kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina
tyottomyysetuudella.

» Esimerkiksi vapaan sivistystyon toimijoiden jarjestamissa muissa suomen tai ruotsin taitoa,
lukutaitoa ja kotoutumista edistavissa koulutuksissa opiskelua olisi edelleen mahdollista tukea
kotoutumislain nojalla tukemisen edellytysten tayttyessa.

» Kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina ty6ttomyysetuudella tuettavaan
aikuisten perusopetukseen asetettaisiin paasaantoinen 40 vuoden ylaikaraja.
Ennen lain voimaantuloa aloitettuja opintoja voitaisiin kuitenkin tukea myos 40
vuotta tayttaneiden osalta opintojen loppuun asti.
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Vapaan sivistystyon muut kielikoulutukset ja
kotoutumista edistavat koulutukset

Voitaisiin jatkossakin nykytilaa vastaavasti tukea omaehtoisina opintoina
tyottomyysetuudella kotoutumislain mukaan, mikali muut tukemisen edellytykset
tayttyvat.

* Ei kutsuttaisi kotoutumiskoulutukseksi tai lukutaitokoulutukseksi.

 Mahdollisuus ottaa vaikutteita kotoutumiskoulutuksen tai lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelman perusteista.

» Kotoutumiskoulutuksen paattotestia ei kaytettaisi naissa koulutuksissa, koska se
on tarkoitettu vain kotoutumiskoulutuksiin.
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Tyovoiman ulkopuolella olevien koulutukset

 Esityksessa ei ehdoteta muutoksia tyovoiman ulkopuolella oleville
kotoutuja-asiakkaille jarjestettaviin kotoutumista ja kielitaitoa edistaviin
koulutuksiin tai palveluihin.

« Kunnan tulisi nykytilaa vastaavasti tarjota osana kotoutumisohjelmaa
myos muuta koulutusta ja palveluita, jotka edistavat suomen ja ruotsin
kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja
tyoelamavalmiuksia seka tyollistymista ja yrittajyytta. Esimerkiksi nama
koulutukset voivat soveltua myos tyovoiman ulkopuolisille.

» Tyovoiman ulkopuolella olevat kotoutuja-asiakkaat voisivat myos osallistua

tyovoimaviranomaisen jarjestamaan, tyovoimakoulutuksena toteutettuun
kotoutumis- tai lukutaitokoulutukseen.
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Kotoutumisen
edistamisen
rahoituksen

muutokset



Kotoutumisen edistamisen rahoitukseen
kohdistuvat saastot

Kotoutumisen edistamisen rahoitukseen tehtaisiin hallituksen paattamat saastot,
vuonna 2027 yhteensa 46,8 milj. euroa.

 Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuudistus
(15 milj. euroa)

« Kevaan 2024 kehysriihi (1,8 milj. euroa)
» Syksyn 2025 budjettiriihi (30 milj. euroa)

Osana kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuudistusta
purettaisiin valtion paallekkaista kotoutumiskoulutuksen rahoitusta, jolla saadaan
aikaan osa saastoista (6,9 milj. euroa).

Saastojen toteuttamiseksi alennettaisiin kunnille, hyvinvointialueille ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksettavan
laskennallisen korvauksen tasoa, toteutettaisiin norminpurkua, vahennettaisiin
kunnan tehtavia ja tehtaisiin muutoksia kotoutumislain mukaisten kustannusten
korvaamiseen.
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Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Esitetty muutos

Vaikutusarvio vuonna 2027 (€)

Monialaisen yhteistyon valtionosuudesta
luopuminen

Vapaan sivistystydn kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksen 100 prosentin
valtionosuusrahoituksen lakkauttaminen

Vastaanottoon varautumisen kustannusten
korvaamisesta luopuminen

Laskennallisen kuntakorvauksen alentaminen 100
euroalv. 18 vuotta tayttaneet

Saasto kunnalle, hyvinvointialueelle ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle maksettavasta
laskennallisesta korvauksesta

Saastot yhteensa
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28.90.30 (Valtionosuus kunnille -2 000 000
peruspalvelujen jarjestamiseen)

29.10.31 (Valtionosuus- ja avustus -6 927 000

vapaan sivistystydn oppilaitosten
kayttdkustannuksiin)

32.50.30 (Valtion korvaukset - 900 000
kotoutumisen edistamisesta)

32.50.30 (Valtion korvaukset -1 800 000
kotoutumisen edistamisesta)

32.50.30 (Valtion korvaukset -35173 000
kotoutumisen edistamisesta)

- 46 800 000
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Kotoutumisen edistamisen maararahasiirrot

Esitetty muutos Summa

vuonna 2027

(€)

Ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen 32.50.03 (Kotoutumisen ja tyévoiman  28.90.30 (Valtionosuus kunnille 300 000
maahanmuuton edistaminen) peruspalvelujen jarjestamiseen)

Osana laskennallista korvausta maksettavan 32.50.30 (Valtion korvaukset 28.90.30 (Valtionosuus kunnille 24 813 000

kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirto osaksi kotoutumisen edistamisesta) peruspalvelujen jarjestamiseen)

kunnille maksettavaa valtionosuutta

Lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen tarkoitettujen 29.10.31 (Valtionosuus- ja avustus 28.90.30 (Valtionosuus kunnille 3 100 000

maararahojen siirto osaksi kunnille maksettavaa vapaan sivistystydon oppilaitosten peruspalvelujen jarjestdmiseen)

valtionosuutta kayttdkustannuksiin)

Taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen 32.50.30 (Valtion korvaukset 28.89.31 (Hyvinvointialueiden 2 200 000

maksamiseen tarkoitettujen maararahojen siirto kotoutumisen edistdmisesta) yleiskatteinen valtionrahoitus)

osaksi hyvinvointialueille maksettavaa
valtionrahoitusta

Ihmiskaupan uhreille annetuista palveluista ja 32.50.30 (Valtion korvaukset 28.89.31 (Hyvinvointialueiden 700 000
tukitoimista aiheutuvien korvaamiseen tarkoitettujen kotoutumisen edistdmisesta) yleiskatteinen valtionrahoitus)

maararahojen siirto osaksi hyvinvointialueille

maksettavaa valtionrahoitusta

Opetus- ja kulttuuriministerion siirtymé&ajan rahoitus 32.50.30 (Valtion korvaukset 29.10.31 (Valtionosuus ja - 2 273 000
vapaan sivistystydn toimijoille vuosille 2027-2028 kotoutumisen edistdmisesta) avustus vapaan sivistystydn
oppilaitosten kayttdkustannuksiin)

I Maararahasiirrot yhteensa 33 386 000 I



Alkataulu ja
toimeenpano



Aikataulu

« Esitys on annettu eduskunnalle viikolla 17/2026.

 Muutosten esitetaan tulevan voimaan 1.1.2027.

« Siirtymaajaksi vuoden 2028 loppuun vapaan sivistystyon toimijoille jaisi
rahoitusta suomen- ja ruotsinkielisen muun kotoutumista edistavan
koulutuksen jarjestamisen ja vapaan sivistystyon toiminnan
turvaamiseksi.

« Kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina tuettavan aikuisten
perusopetuksen ylaikarajan osalta siitymasaannos koskisi kesken

olevia opintoja.
» Laskennallista korvausta koskevaan kotoutumislain mukaiseen
asetukseen tehdaan muutokset vuoden 2026 aikana.
Lausuntokierros sen osalta jarjestetaan erikseen.
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Toimeenpano

» Kotoutumispalveluiden uudistamisen toimeenpanon valmistelua tuetaan
viestinnalla, tilaisuuksilla seka erilaisilla ohjeistuksilla ja materiaaleilla (esim:
elinvoimakeskukset, KEHA-keskus, Kuntaliitto)

+ KEHA-keskus on esimerkiksi julkaissut kotoutuminen.fi-sivustolla esityksesta usein
kysvyttyja kysymyksia ja vastauksia niihin (myds ruotsiksi ja englanniksi).

« Hankeikkunassa kohdassa "Asiakirjat” Excel, jossa maararahamuutosten kuntakohtaiset
vaikutukset peruspalveluiden valtionosuuteen.

« Tyovoimaviranomaisten ja kuntien olisi hyva suunnitella siirtymavaihetta
yhdessa toisten tyovoimaviranomaisten ja kuntien seka alueella toimivien
vapaan sivistystyon toimijoiden

» Asiakasmaarien kartoittaminen, mahdolliset keskeneraiset vapaan sivistystyon

kotoutumis- ja lukutaitokoulutukset. Aikuisten perusopetuksen tukemisen ylaikarajan
vaikutukset.

« TyOvoimaviranomaisten valmistautuminen tyovoimakoulutuksena
toteutettavan lukutaitokoulutuksen jarjestamiseen.

» Tuottamistavan pohdinta, asiakasmaarien kartoittaminen.

Ty6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 7.5.2026


https://kotoutuminen.fi/kysymyksia-ja-vastauksia-kotoutumispalveluiden-uudistushankkeesta
https://kotoutuminen.fi/kysymyksia-ja-vastauksia-kotoutumispalveluiden-uudistushankkeesta
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=TEM099:00/2024
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=TEM099:00/2024

Kiitos!
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