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8 Euroopan unionin oikeus- ja sisdasioiden neuvosto antoi direktiivin 5 artiklan
mukaisen taytiantoonpanopaatoksen (2022/382) Ukrainasta Vendjan 24.
helmikuuta aloittamaa hyokkayssotaa pakenevien tilapaisen suojelun alkamisesta
kaikissa jasenvaltioissa 4.3.2022 alkaen.

B Ukrainasta pakenevien tilapdinen suojelu tuli Suomessa voimaan 7.3.2022
(valtioneuvoston paatos 149/2022).

B Suomen lainsdaddannossa tilapaisestd suojelusta sdddetdadn Ulkomaalaislaissa
(301/2004) ja Vastaanottolaissa (746/2011).

KEHA-keskus Tyollisyys-, kehittamis-
ja hallintokeskus
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@ Tilapaista suojelua hakeneilla on valittémasti oikeus suojeluun ja oleskeluun
Suomessa. Lisaksi tilapaisen suojelun perusteella Suomessa oleskelevilla on
rajoittamaton oikeus tyontekoon sen jalkeen, kun tilapaista suojelua on haettu
(Seppa ym. 2025).

e Suomessa oleskelevien tilapaista suojelua saaneiden lukumaaraa on haastavaa
arvioida, silla suuri osa maastamuutosta jaanee ilmoittamatta viranomaisille ja
siten havaitsematta (Seppa ym. 2025).

e Vuosina 2018-2021 ukrainan kansalaisille myénnettiin vuosina 2018-2021
keskimaarin noin 11 500 kausityolupaa vuodessa. Kausityolupien maara on laskenut
vuoden 2022 jalkeen (Seppa ym. 2025).

e Vuonna 2021 Suomen vaestoon kuului noin 7 200 Ukrainan kansalaista (SVT
2022a).

Kelan

tietotarjotin

= "Waltaosa ukrainalaisista ovat tilapaisen suojelun
piirissd, ja sen vuoksi he eivit pddosin voi saada
tydmarkkinatukea, jos ovat tydttdmia. 1akkast
ukrainalalset elviit puolestaan ole voineet saada Kelan
eldkkeitd ennen kuin ovat asuneet vakinaisesti kolme
vuotta Suomessa. Tamé lisda toimeentulotuen tarvetta®,
kertoo Kelan vastaava analyytikko Jukka Hanninen.

Valtaosa saajista on naigia ja lapsia.
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B 8/2022: Noin 37 500 ukrainalaista oli Suomessa
joko tilapaista suojelua saaneina tai sita
hakeneina (Svynarenko & Koptsyukh 2022).
Nama luvut kuvaavat vuoden sisalla vaihdellutta
maaraa: osa ihmisista tuli jo kevaalla 2022, osa
myohemmin, ja kaikki eivat valttamatta
hakeneet tilapaista suojelua heti saapumisen
jalkeen.

B Vuoden 2023 aikana Suomeen jatettiin yhteensa
19 426 tilapaisen suojelun hakemusta. Maara oli
merkittava verrattuna muihin maahanmuuton
perusteisiin, mutta kuitenkin alle puolet
edellisen vuoden hakemusmaarasta (2022: 47
302.)

B Joulukuun 2024 loppuun mennessa
o myonteisen tilapaisen oleskeluluvan
saaneita ja vaestotietojarjestelmaan
merkittyja oli 71 276
o kotikunnan oli saanut 33 910 tilapaista
suojelua saanutta, mika on noin 55
prosenttia yli vuoden tilapaista suojelua
saaneista.
o 10 348 tilapaista suojelua saanutta sai
palkkatuloja
8 Maahanmuuttoviraston arvion mukaan vuonna
2026 Suomeen saapuu 8 000—10 000 tilapaisen
suojelun hakijaa.

_ Tyollisyys-, kehittamis-
KEHA-keskus ja hallintokeskus

LAHTEET: Seppa ym. (2025), Maahanmuuttoviraston tulevaisuusarvio



Tulijoiden sijoittuminen Suomeen Q)

B Vastaanottokeskukset | Maahanmuuttovirasto

B Kotikuntatilastot: Kotikunta | Digi- ja
vaestotietovirasto

e Lainsadadanto ja sisaministerion tilaamat
selvitykset > koosteita siita, mihin osiin Suomea
ukrainalaiset ovat keskittyneet.

o Ukrainalaiset asuneet/asuvat eri puolilla
Suomea hajautuneemmin kuin monet
aiemmat pakolaisryhmat

e Kotoutuminen.fi: Paivittyvaa tietoa Ukrainasta
saapuvien oleskelusta, tilapaisesta suojelusta,
tyoskentelystd ja palveluista Suomessa |
Kotoutuminen

e 2021: Ukrainalaisten enemmisto asui

Uudellamaalla. Taman lisaksi

painottuivat mm. Varsinais-Suomi,

Satakunta ja Pirkanmaa (SVT 2022a).
Helsinki-tietoa tasta

KEIa n tietOtariOtin Kela kehitti enmen kevattd 2023 ukrainalaisille cman

palvelumallin, koska arvioitiin, etta vkrainalaisia
asiakkaita tulisi silloin lyhyen aikavilin sisélld hyvin suuri
madrd. Tavoitteena oli, ettd sirtyma
vastaanottopalveluista Kelan asiakkaiksi kavisi
mahdallisimman sujuvasti ja valtettaisiin
asiakaspalvelun ruuhkautuminen

Viestinta ukrainalaisille Kelan etuuksista toteutettin
alusta alkaen sekd ukrainaksi ettd vendjaksi, jotta oikea
tieto lavoittaisi mahdollisimman laajasti. Kielivalinnat
perustuivat tietoon siitd, ettd suuri osa etenkin
Iti-Ukrainasta sotaa paenneista

ukrainalaisista oli vengjankielisia,

_ Tyollisyys-, kehittamis-
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Ika ja koulutustausta

B Noin kaksi kolmasosaa Suomeen tulleista
ukrainalaisista on tyoikaisia.

B 12/2024 kotikunnan saaneista (33 910) 29 % oli
alaikaisia (Seppa ym. 2025).

B Ukrainalaisia lapsia ja nuoria saapui Suomeen jo
ennen sotaa.

B Arvio Suomeen saapuneista noin 14.-18.000
lasta ja nuorta. Luku vaihtelee:

o osa palaa Ukrainaan
o o0sa siirtyy muihin EU-maihin
o uusia tulijoita jatkuvasti
@ Yksin maahan tulleita nuoria voi kuormittaa sodan
kokemukset, ero perheesta, epavarmuus

tulevaisuudesta lisaavat psyykkista kuormitusta yksin
tulleilla nuorilla

B Ukrainan sota jatt3a jiljet nuorten mielenterveyteen -
Plan

@ Nuorisotutkimus 43 (2025):3

O

Ukrainasta paenneiden nuorten kuulumisen
kokemusten rakentumista heidan itsensa ja heidan
opettajiensa kuvaamana seka etnografisen
havainnoinnin pohjalta

Nuoret rakentavat kuulumisen kokemusta suhteessa
menneeseen ja kotimaahansa seké nyt-hetkeen ja
tulevaisuuteen. Suomalaisia ystdvid oli vaikea
loytdad, joten suhteet opettajiin ja opiskelukavereihin
olivat erityisen tdrkeitd.

He joutuivat kuitenkin myds tasapainoilemaan
omien korkeakouluhaaveidensa sekd ympdriston
mahdollistamien koulutuspolkujen vdililla.

(Mustonen & Enbuska 2025)

Kattavaa kuvaa Suomessa asuvien ukrainalaisten
koulutustasosta ei ole toistaiseksi saatavilla. Kyselyjen ja
selvitysten pohjalta voidaan kuitenkin arvioida, etta tilapaista
suojelua saavien ukrainalaisten tyonhakijoiden ja tyottomien
tyonhakijoiden joukossa on huomattavan paljon seka toisen
asteen etta korkea-asteen tutkinnon suorittaneita (esim.
Alho ym. 2022).

Tyollisyys-, kehittamis-
ja hallintokeskus

KEHA-keskus

~
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Sukupuolijakauma
poikkeaa monista
aiemmista
pakolaisvirroista

Tama ilmioé nakyy yhdenmukaisesti
seka Suomessa etta muualla
EU:ssa: ukrainalaispakolaiset ovat
selvasti naisvaltainen ryhma
(Anderson 2024; Andrews ym.
2023).

Naisten muuttaessa lasten kanssa
sopivan lastenhoidon ja
koulupaikan jarjestamisesta tulee
olennainen osan heidan paasyaan
kohdemaansa tyomarkkinoille.

Penttild ym. (2023)

Tilasto- ja
haastatteluaineistoihin
perustuva katsaus

Lasten koulunkaynti ja
varhaiskasvatus

kiinnittavat perheita heidan
nykyisille
asuinpaikkakunnilleen ja
vahentavat Suomen sisadista
muuttoa.

Monet ukrainalaislapset
elavat Suomessa pitkaan
ilman isiaan, eika perheilla
ole valttamatta
tukiverkostoja.

Osa lapsista asettuu
Suomeen ilman
vanhempiaan.

Lehtovaara & Suominen (2025)

Nelja fokusryhmadhaastattelua
(2024-2025)

Suuri osa haastateltavistamme on
ditejd. Heistd moni kertoi
kokevansa, etté Suomi on hyvd ja
turvallinen maa kasvattaa lapsia.
Epdvakaa maailmanpoliittinen
tilanne on kuitenkin jatkuvasti
ldsnd arjessa. Maaliskuussa 2025
toteutetuissa haastatteluissa
moni nosti esiin pelon siitd, mité
seuraavaksi tapahtuu. Lapset
kotiutuvat koulun ja kavereiden
kautta nopeasti arkeen uudessa
maassa. Haastateltavat kuvasivat
koskettavasti sitd, miten
ristiriitaisia ajatuksia mahdollinen
paluu Ukrainaan aiheuttaa.

_ Tyollisyys-, kehittamis-
KEHA-keskus ja hallintokeskus



@ Erityisesti Saksaa koskevissa tutkimuksissa on

osoitettu, ettd monet ukrainalaisnaiset ovat Sa ksa

vksinhuoltajia. Lastenhoidon ja , o
koulutusjarjestelmien yhteensovittaminen o suurin osa (62 %) naisia, joilla
vaikeuttaa tyon vastaanottamista, vaikka padsaantdisesti korkea koulutus

koulutustaso on keskimaarin korkea

: , o heista 42 % huoltovastuu lapsista >
(esim. Rabinovych ym. 2025).

yksinhuoltajuus

B Uudempi tutkimus painottaa, etta pelkka
sukupuolinakdkulma ei riita: Sukupuoli risteaa
luokan, idn, etnisyyden ja perhetilanteen kanssa.

o koulutusta vastaavan tydpaikan
loytyminen usein haasteellista

Vaikka ukrainalaisia pidetaan usein o ns. epaviralliset tukiverkostot tarkeita
"etuoikeutettuna” pakolaisryhmana Euroopassa, o epavarmuus tulevaisuudesta heikentaa
naiset kokevat silti epavarmuutta ja hyvinvointia

eriarvoisuutta vastaanottomaissa (Grigoleit-
Richter & Fibbeker 2026).
o esim. Brucker ym. (2022; Rabinovych

@ Aidit hyédyntavat erilaisia aktiivisen ym. 2025)

odottamisen muotoja rakentaakseen elamaansa
uudelleen ja etsiakseen vakautta itselleen ja
lapsilleen seka kasitellakseen affektiivisesti
moninkertaisiin menetyksiin liittyvaa traumaa

Rock & Yanasmayan (2025).

_ Tyollisyys-, kehittamis-
KEHA-keskus ja hallintokeskus



Linjauksia, tilastoja, raportteja,
tutkimuksia

(P
L
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Suomessa maahanmuuttoa ja ulkomaalaisten tyollisyytta koskevaa tietoa
tuottavat useat viranomaiset rinnakkain

@ Eri maissa tilapaisen suojelun toteutustavat @ Maahanmuuttovirasto seuraa oleskelulupia,
ja tukijarjestelmat eroavat toisistaan, mika turvapaikkaa ja kansalaisuutta koskevaa
vaikuttaa siihen, miten nopeasti ja milla maahanmuuttoa
tavoin ukrainalaiset padsevat o Tilastot — Maahanmuuttovirasto

tyomarkkinoille.

o Luvut eivat ole suoraan vertailukelpoisia
(tilastoinnin eri tavat, eri

o Tilapdinen suojelu |
Maahanmuuttovirasto

tyomarkkinaymparisté, eri ukrainalaiset) o Tilastokeskus tuottaa viralliset vaesto-,

o Toteutustavat voidaan jakaa karkeasti maa hanmuutto- ja tyc'j-ma-rkkinatilasto.t,
kahteen malliin: Nopea ja suoraviivainen esim. Maahanmuuttajat ja kotoutuminen |
(esim. Ruotsi ja Tanska) vs. hidas ja Tilastokeskus

pitkdjanteinen (esim. Suomi ja Norja)
e Lahde: Ahvenainen & Mattila (2026)

_ Tyollisyys-, kehittamis-
KEHA-keskus ja hallintokeskus
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Muita tahoja

@ VATT Datahuone tuottaa ajantasaisia selvityksia ja analyyseja
paatdoksenteon ja valtioneuvoston valmistelutyon tueksi.

o Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos tuottaa sosiaali- ja
terveysalan tilastoja, aineistoja ja avointa dataa
paatoksentekoon, tutkimukseen ja kehittamistyohon, esim.
Tilastohaku - Sotkanet.fi, Tilasto- ja indikaattoripankki

o KELA, esim. Tyollisyyden tilannekuva tarjoaa visuaalisessa
muodossa tietoja Kelan etuuksista tyollisyysalueille ja kunnille.

o Tulorekisteri on tietokanta, jonne tydnantajat ja muut
suorituksen maksajat ilmoittavat tiedot maksetuista palkoista,
elakkeista ja etuuksista

_ Tyollisyys-, kehittamis-
KEHA-keskus ja hallintokeskus
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KEHA-keskuksen yllapitamat jarjestelmat

Tyonvalitystilasto

B KEHA-keskus tilastoi tyottomyytta kattavasti ja
ilmoittaa kuukausittain tyottomien
tyonhakijoiden lisaksi avoimien tyopaikkojen ja
eri palveluissa olevien lukumaarat lukuisilla eri
luokituksilla ja muuttuijilla.

Vastuuhenkild: johtava tutkija Petri Syvanen

Tietopyynnot: tietopalvelu@keha-keskus.fi,
Tyonvalitystilasto@keha-keskus.fi

Tyollisyyskatsaus

B Tyonvalitystilaston pohjalta laadittava
kuukausikatsaus tyottomyyden, avoimien
tyopaikkojen ja tydvoimapoliittisten palveluiden
viimeaikaisesta kehityksesta.

4 )

» Tyottomyyttd seurataan Suomessa kuukausittain kahdella
eri tilastolla. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimus perustuu
otantaan ja KEHA-keskuksen Tydnvalitystilasto
tyovoimaviranomaisten asiakasrekisterin tietoihin.

Tyollisyyskatsaus

Maakskuy 2026

* KEHA-keskuksen Tyonvalitystilasto ja Ty6llisyyskatsaus
seka Tilastokeskuksen tyovoimatutkimus julkistetaan
kuukausittain samana paivana. Tilastot julkaistaan
julkistamispéivan aamuna klo 8.00.

- /
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Ulkomaalaisten tyottomien tyonhakijoiden seurantaraportti

* mahdollistaa ulkomaan kansalaisten
tyottomyyden kehityksen ja
palveluihin osallistumisen tarkastelun B chasesus  Ullomasalten ymien yomhalolde ik ket
koko maan tasolla seka | | IR
Elinvoimakeskuksittain. ( i\ A e

* Tiedot perustuvat paaosin 21,1% 7965

tyonvalitystilaston rekisteritietoihin. :
||I| Ly l

* Sovelluksen tiedot paivittyvat
i
e Siirry raportille tasta R D R A0 R PR

kuukausittain KEHA-keskuksen
tyollisyyskatsauksen julkistamisen . |I|||||““
. nmnl Illllllllllllllllllll
* Tietopyynnot: tietopalvelu@keha-
keskus.fi

jalkeen.
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Ulkomaan kansalaiset ja vieraskieliset
Tyollisyyskatsaus (2026>2020)

B KEHA-keskus julkaisee kuukausittain katsauksen
ulkomaan kansalaisten ja vieraskielisten
tyollisyydesta ja tyovoimapalveluihin
osallistumisesta perustuen paaosin KEHA-
keskuksen tydnvalitystilaston rekisteritietoihin. Tiastotjaraportt Tysmarinatori rumeraina

@morkkinotori 8 Henkiloasiakkaat &% Tyonantajatja yrittajat (EORNUEMEIERIENEH

Tyovoimapalvelut w/‘ VKotoutuminenr ) Monialaiset palvelut Ennakointi Tutkijapalvelut ja luvat Tyollisyyskatsaus
B Katsaus julkaistaan kuukausittain varsinaisen
- H Tyollisyys ja tilastot » Arviointi ja tutkimus » Kotoutuminen » Ulkomaan kansalaisten ja vieraskielisten tyollisyyskatsaus
KEHA-keskuksen tyollisyyskatsauksen
julkistamisen jalkeen. Ulkomaan kansalaisten ja vieraskielisten ty6llisyyskatsaus
KEHA-keskus julkaisee kerran kuukaudessa seurantaa ulkomaan kansalaisten tyollisyydesta ja palveluihin osallistumisesta.
. Tyo I I Isyys katsa u St e n J u | ka I S u a l kat a u I u I oytyy KEHA-keskus julkaisee kuukausittain katsauksen ulkomaan kansalaisten ja vieraskielisten tyollisyydesta ja tyovoimapalveluihin osallistumisesta perustuen paaosin
.o . . KEHA-keskuksen tyonvalitystilaston rekisteritietoihin. Katsaus julkaistaan kuukausittain varsinaisen KEHA-keskuksen tyollisyysk ksen julkistamisen jalkeen.
Tyo m a r k kl n ato r I | ta Tyollisyysk isten julk kataulu loytyy Tyomarkkinatorilta. Julkistamispaivat vuonna 2026

.Huhtikuu 2026 .ET.S.EDIE. keskiviikko
Toukokuu 2026 .14.6.1026. keskiviikko
-Hes'eil-:uu 2026 -11,?.1026, tiistai
Heindkuu 2026 -EE.DE.IDI& tiistai
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Kotoutumisen vk. seuranta (<eHA 1.1.2025 alkaen)

Kotoutumisen indikaattorit-tietokanta Kototietokanta

o avattu 2020 o avattu 2018

o avoin, rekisteri- ja kyselyaineistoihin perustuva o avoin, rekisteripohjainen tilastotietokanta,
tilastotietokanta o saa laajasti tietoa maahanmuuttajavaestosts

o sen avulla voidaan seurata kotoutumisen tilaa ja Suomessa
sen kehittymista Suomessa. o Tiedot péivitetdan vuosittain.

o Tiedot paivitetddn padsadntdisesti vuosittain. o Tuutti-

o Indikaattorit on luokiteltu viiteen aihealueeseen: palvelualusta:https://tuuttipalvelu.sharepoint.co
tyollisyys, koulutus ja osaaminen, hyvinvointi, m/sites/Materiaalit
osallistuminen ja kaksisuuntainen kotoutuminen. o Tietopyynnét: tietopalvelu@keha-keskus.fi
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o Temporary protection for o Selvitys tilapaista suojelua
Ukrainians in Finland: present saavista tyovoimapalvelujen
situation and outlook : Results of asiakkaina ja tyomarkkinoilla
1 the survey o Toimenpideohjelma
S — o Selvitys Suomeen paenneiden Ukrainasta paenneiden
ukrainalaisten tilanteesta julkaistu auttamiseksi vuosille 2024—
- Sisaministerio 20

o The situation of Ukrainians in
Finland who fled the war : Survey
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VATT Datahuone-raportti (Seppa ym. 2025)

B TEM kaynnisti yhteistydon VATT Datahuoneen kanssa
ajantasaisen tiedon saamiseksi tilapaista suojelua saavien
ukrainalaisten tyollistymisesta. Tiedot ovat saatavilla
takautuvasti 3/2022 alkaen.

@ Tutkimusaineistot on muodostettu yhdistelemalla tietoja
useista Tilastokeskuksen eri viranomaisrekistereista, ml.
Migri (*UMA) ja DVV.
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DATAHUONE-RAPORTTI 3/2025

Tilapaista suojelua
saavien tydssakaynti

Meeri Seppa
Juho Alasalmi
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Kotimaisia selvityksia ja opinnaytetoita

@ Ahvenainen, T, Mattila, M., Temnikova, O., & Raunio,

M. (2023). Tilapaista suojelua saavien ukrainalaisten o EMN Suomen 2024 konferenssi ”Valitilassa? Ukrainan
asettautuminen Etela-Pohjanmaalle. Julkaisu B, 115. sotaa paenneiden tulevaisuus Euroopassa ja

® Alho, R., Eronen, E., Penttila, A., & Véliméki, M. (2023). Suomessa” - Materiaalipaketti nyt saatavilla! -
Ukrainians in Finland: Refugee reception, family well- Euroopan muuttoliikeverkosto

being, and work life integration. E2 Insights, 2023, 1-5.

@ Svynarenko, A., & Koptsyukh, A. (2022). The situation of . . :
Ukrainians in Finland who fled the war: Survey results. o Ukrainalaisten kotoutumista tukevat palvelut Salossa :

Ministry of the Interior. https://urn.fi/URN:ISBN:978- nykytila, haasteet ja kehittd misehdotukset - Theseus

952-324-562-4 o Ukrainan sotaa paenneiden perheiden osallisuus
Suomessa - Theseus

o Ukrainalaisten maahanmuuttajien tyollistyminen ja
kotoutuminen - UTUPub

o Tilapdista suojelua saavien ukrainalaisten

@ Svynarenko, A. & Koptsyukh, A.(2025). Temporary
protection for Ukrainians in Finland: present situation
and outlook. Migration, 12.

@ Soderling, I. (2022). Ukrainasta paenneet—tilapaisesti tyollistymiseen johtavan asiakaspolun kuvaaminen ja
suojeltuja vai pysyvia maahanmuuttajia?. Tieteessa kehittiminen - Theseus
tapahtuu, 40(4). -
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Pohjoismaisia projekteja ja julkaisuja

@ NOR-RETIN (from 2023-2026): To integrate or return? Policies,
aspirations, and outcomes for Ukrainian refugees in the Nordic
countries (Comparing Norway, Sweden, Denmark and Finland).
Financed by NORDFORSK.

@ UKRINT (from 2023-2027): Integration of Ukrainian refugees in
the Norwegian Labor Market (UKRINT) (Comparing Norway and
Sweden). Financed by the Norwegian Research Council.

8 Policy briefs:

o Reception, integration and future prospects of Ukrainian
refugees in the Nordic countries:

o Policy brief: Reception and integration policies for
displaced persons from Ukraine in the Nordic countries

o
N
&> %

B Ukrainian refugees and the Nordics

B Turning Scandinavian integration policies upside down?
A comparative analysis of the Scandinavian
governments' responses to the influx of displaced
persons from Ukraine

B Unpacking the temporary protection of displaced
people from Ukraine within the tightening migration
governance in Sweden and Finland

B Restrictive, liberal, selective or universal? A cross-
national analysis of European countries’ policy
response to forced migrants from Ukraine

B Where does the future lie? Initial aspirations for return
among newly arrived Ukrainian refugees in Norway

B Why Exit? Exploring the Motivations of Displaced
Ukrainians Leaving Norway
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Tilannekuvaa tyollisyydesta ja
tyottomyydesta 2023-2026




Monipuolinen tuki tyollistymiseen

@ Tilapaista suojelua saavat otettiin Suomessa hyvin vastaan. Enemmisto koki suomalaisen

yhteiskunnan vastaanottavana ja turvallisena. Myos julkisessa keskustelussa ja mediassa korostui
vahva empatia ukrainalaisia kohtaan.

B Joulukuussa TEM asetti tyoryhman (VN/31664/2023) valmistelemaan toimenpideohjelman (2024-2027)
Ukrainasta paenneiden auttamiseksi ja suomalaisessa yhteiskunnassa toimimisen tukemiseksi ja
tyomarkkinoille saattamiseksi. Osana toimenpideohjelmaa edistettiin ukrainalaisten tyollistymista
tyossaoppimista, tutkintojen tunnistamisia, tunnustamisia, taydennyskoulutuksia, lupakorttikoulutusten
suorittamista seka ukrainankielisia uravalmennuksia ja tydonhaun verkkovalmennuksia lisaamalla.

B Kauppakamarit: Kauppakamarit aloittavat yhteistyon Startup Refugeesin kanssa ukrainalaisten tyollistdmiseksi -
Keskuskauppakamari

B kunnat ja tyollisyyspalvelut, oppilaitokset

B kolmas sektori ja hankkeet: tyoeldamaneuvontaa, sosiaalista tukea ja erillisia hankkeita

krainalaisten Yhdi m Y
StartUpRefugees: tydpaikkoja, mentorointia ja yritysyhteistyota
o e yop o ) . . J. YIEYSY Y . . . e e . . . UKRAINALAISTEN
Yhdessa — Jarjestot, oppilaitokset ja tydnantajat rakentamassa vieraskielisten polkuja tyoeldamaan - Monika-Naiset liitto ry el YHDISTYS
o Kohtityota - Suomen Yrittdjdopisto SUOMESSA
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KEHA-keskus ja hallintokeskus
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Alkuvaiheessa tyollistymista hidasti:

" moni asui viela vastaanottokeskuksissa
= puutteellinen tieto Suomesta ja

tyollisyyspalveluista Sopeutumista hankaloittavia
= ei henkilokohtaisia kontakteja tekijoita ovat erityisesti sodan
suomalaisiin

: _ _ o aiheuttama kuormitus ja
= Ukrainassa suoritettujen tutkintojen

patemattdmyys Suomessa englannin tai suomen kielen
= tilapaisen suojelun hakuprosessi kesken taidon puuttuminen.

= yksityismajoituksessa asuvia ei
valttamatta tavoiteta palveluiden piiriin

LAHTEET: Penttild ym. (2023); Svynarenko
& Koptsyukh (2022)

_ Tyollisyys-, kehittamis-
KEHA-keskus ja hallintokeskus
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BPenttila ym. (2023)

o Vastaanottamisessa on onnistuttu paasaantoisesti hyvin, vaikka
vastaanottokeskukset olivat paikoin ruuhkautuneita kevaalla 2022.

®Owal Groupin selvitys (TEM 2023: 42)

o Suomessa asumisen osalta enemmisto (65 %) vastaajista arvioi aikovansa asua
Suomessa pysyvasti, kymmenesosa toistaiseksi ja noin kolmannes ei osannut
sanoa.

o Noin viidenneksella (22 %) vastaajista oli suunnitelmia muuttamisesta Suomen
sisalla toiselle paikkakunnalle ja hieman alle kymmenyksella (7 %) oli
suunnitelmia Ukrainaan palaamisesta tai muuhun maahan muuttamisesta.

_ Tyollisyys-, kehittamis-
KEHA-keskus ja hallintokeskus
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 Tilapaista suojelua saavien tyossakaynti — VATT Datahuone (Seppa ym. 2025).

* Tyollisten osuuden arviointi tilapaista suojelua saaneiden joukossa on haastavaa samasta syysta kuin
Suomessa oleskelevien tilapaista suojelua saaneiden lukumaaran arviointi.

e Suomessa oleskeli joulukuussa 2024 vahintaan noin 27 000 ja enintaan noin 49 000 tyoikaista
tilapaista suojelua saanutta, mika tarkoittaa, etta joulukuussa 2024 palkansaajien osuus tilapaista
suojelua saaneiden joukossa oli 20-40 prosenttia.

* Tyossakaynti on hyvin kausiluonteista, mika heijastelee tyossakayntia maa-, metsa- ja kalatalouden
toimialalla.

e Usein tilapaista suojelua saavat ovat tydssa myos hallinto- ja tukipalvelutoiminnan toimialalla
(esimerkiksi siivous, kiinteistdnhoito ja vuokratyod).

 Ammattiryhmista yleisin tydssakayvien tilapaista suojelua saaneiden ryhma on muut tyontekijat -
esimerkiksi siivoojat ja maatalouden avustavat tyontekijat

Tyollisyys-, kehittamis-
ja hallintokeskus

KEHA-keskus
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B Koptsyukh & Svynarenko (SM 2025): Integroituminen on edistynyt erityisesti kuntiin siirtymisen ja
kielitaidon parantumisen myota. Noin 38 % vastaajista ilmoitti pystyvansa tyoskentelemaan tai
opiskelemaan suomen kielella. Silti tyollistyminen oli edelleen vaikeaa: vaikka suurin osa etsii
aktiivisesti toita, vain vajaa kolmannes on tyollistynyt.

\Vuonna 2024

o tyollisia noin 34 prosenttia suomea osaavista ja 19 prosenttia niista, joiden suomen, ruotsin tai
englannin kielen taito oli riittamaton

o Kaikista vastaajista 67 prosenttia oli etsinyt aktiivisesti toita, mutta vain 30 prosenttia oli
tyollistynyt (2023: 28 %).

o Niille 33 prosentille vastaajista, jotka eivat olleet hakeneet tyopaikkaa, yleisimmat syyt olla
hakematta toita olivat itse ilmoitettu heikko kielitaito (72 %) ja heikko tydllisyystilanne (25 %).

o Yleisimmat tyollistavat alat ovat elintarviketeollisuus (17 %), kiinteistonhuolto ja siivous (12 %)
seka teollisuus (12 %).

o Vastausten perusteella tyossakayvien ja opiskelevien osuus kasvaa Suomessa vietetyn ajan
myota.

Tyollisyys-, kehittamis-
ja hallintokeskus

KEHA-keskus




Ominaista Suomelle 5/5

B Tyollistymista Suomessa on vaikeuttanut yleinen heikko
tyomarkklnatllanne' : Ukrainalaisten tydntekijéiden
. . . . . . . palkkaar.nlr,en .
B Tyomarkkinaintegraation keskeinen haaste: Ukrainalaisten i bbb
pakkomuutto Euroopan unionin alueelle ei seurannut
muuttoliikkeen perinteisia ajureita, vaan maaraytyi turvallisuuden, DRSS BTISJ POt MM AN T VM

maantieteen ja sosiaalisten verkostojen perusteella. (Ahvenainen &
Mattila 2026)

@ Kohtaanto-ongelma: ukrainalaisten osaaminen ja
tyovoimapotentiaali eivat valttamatta ole siella, missa heille sopivat
tyopaikat sijaitsevat. Tama johtaa siihen, etta tyopaikkojen ja
osaajien kohtaaminen jaa vajaaksi, vaikka molempia olisi tarjolla.

@ LAHDE: Ahvenainen & Mattila (2026)
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Ca se EtEIé'PO hjanmaa (Ahvenainen & Mattila 2026)

Tyonhakijoiden haastattelut

B alueellinen kohtaanto-ongelma - tyollistyminen
paaasiaassa matalan koulutustason tehtaviin

B taitovajeet ja patevyysongelmat - osaaminen
saatetaan nahda yleisosaamisena

B puuttuva kansalliskielten taito

B Toisaalta:
o vastaanotto on ollut hyva ja myonteinen

o uudelleenkouluttautumisen mahdollisuudet
aikuisille => tata arvostetaan

o Suomi nayttaytyy turvallisena ja
oikeudenmukaisena tyoyhteiskuntana

.

SIIRTOLAISUUS-
INSTITUUTTI

Tyonantajien haastattelut

B valmiuksien puute yrityksissa
B rekrytointikanavien yksipuolisuus

B sodan narratiivi: saatetaan nahd3, ettei
ukrainalaisiin kannata panostaa, koska palaavat?

B Toisaalta:
o kriittisen tydvoimatarpeen tayttyminen

o ukrainalaisten kova tyomoraali ja
sitoutuminen

o myonteinen kehitys tydyhteisoon
o palkkaaminen koettu merkityksellisena

_ Tyollisyys-, kehittamis-
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Suomen Pakolaisavun selvitys (2025)

8 Fokus: pakenemaan joutuneiden
ukrainalaisten sosiaalinen
yhteenkuuluvuus padkaupunkiseudulla

o Tutkimusaineisto koostui 20
ukrainalaisen kanssa toteutetuista
syvahaastatteluista seka
kyselytutkimuksesta, johon osallistui
174 ukrainalaista.

o Raportti osoittaa, etta tutkimukseen
osallistuneet ukrainalaispakolaiset ovat
kotoutuneet Suomeen ja sosiaalinen
vhteenkuuluvuus on vahvaa, mutta
tyollistyminen ja kielitaito ovat
samanaikaisesti suurimpia
kotoutumisen haasteita.

Tunnistettuja haasteita:

o Vaikka monet ukrainalaiset panostavat
suomen kielen oppimiseen ja suomalaisen
tutkinnon hankkimiseen,
tyollistymismahdollisuudet ovat silti
rajalliset.

o Tilapaisen oleskeluluvan umpeutuminen,
vaikea tydmarkkinatilanne ja aikaisempien
tutkintojen tunnustamisen haasteet.

B Koko selvitys tasta
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BROTTSOFFERJOUREN

Tyoperaisen hyvaksikayton tilanteet =

@ tilapdinen oleskelustatus, taloudellinen pakko tyollistya
nopeasti, heikko kielitaito ja tutkintojen tunnustamisen vaikeus
lisdavat riskia ajautua tydelaman hyvaksikayttoon. Nama riskit
korostuvat erityisesti matalapalkka- ja suorittavilla aloilla
(siivous, rakennus, maatalous, teollisuus).

8 Esimerkiksi:
* ylipitkia tydpaivia ilman asianmukaista korvausta
* nollatuntisopimuksia ja ndennaista itsensatyollistamista
* uhkaa ty6suhteen paattymisestd, jos tyontekija valittaa
* tilanteita, joissa oleskelustatus ymmarretaan vaarin ja
sitd kaytetaan painostuskeinona

B Poliisin ja tyosuojeluviranomaisten tilastoissa ukrainalaiset ovat
harvoin virallisesti kirjattuja uhreja, mutta tama tulkitaan
laajasti aliraportoinniksi.

@ Syitd ilmoittamatta jattamiseen: pelko tydn menetyksests,
epaluottamus viranomaisiin, kielihaasteet.

Kansalaisjarjestot tarkeita tunnistamisessa ja
eteenpadin ohjauksessa

TEM ja KEHA-keskus ovat tunnistaneet riskin ja
lisdinneet:

o ukrainankielista neuvontaa tyéelaman
pelisaannoista

o yhteisty6ta tyosuojeluviranomaisten kanssa
o kohdennettuja kotoutumis- ja tyonhakupalveluja

Toimenpiteet on kirjattu vuosien 2024—-
2027 toimenpideohjelmaan.
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Nostoja KEHA-keskuksen
tilastoista ja raporteilta




Vuodet 2023>2025
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Tarkastelujakson alussa tammikuussa
2023 ukrainalaisia tyéttéomia oli 4 398.
Tarkastelujakson lopussa eli
joulukuussa 2025 tyottomia oli 7 473.

* Tarkastelujaksosta erottuvat
kesdakuukaudet (kesa-heindakuu), jolloin
ukrainalaisten tyottomien maara kohosi
merkittavasti.

* Lisaksi joulukuussa on havaittavissa
nousua jokaisena tarkasteluvuonna,
mutta erityisesti vuosina 2024 ja 2025.

* Kausivaihtelua selittaa pitkalti
maaraaikaisen tyon, kokoaikaisen
opiskelun tai kotoutumis- ja
tyovoimapalveluiden paattyminen
kesakuukausiksi ja/tai vuoden
vaihteessa.

Lehtovaara, H., & Stenholm, M. (2026).
Kotoutumispalveluiden valtakunnallinen vuosikatsaus
2025. Saatavilla: Kotoutumispalveluiden valtakunnallinen
vuosikatsaus 2025 - Doria

Tilasto-osuudet: tutkija Monika Stenholm
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Vuosi 2025 Pitkdaikaisty6ttomyys

Sukupuoli, ika, kansalaisuus @ Eniten ulkomaalaisia pitkaaikaistydttomia oli
Viron kansalaisia (n. 2 060), kasvua noin

+550 henkil6a, 36,3 %.
® Vuoden 2025 lopussa ulkomaalaisia enkiloa 0

tyottdmia oli miehia noin 26 300 ja naisia ® Seuraavaksi suurimmat ryhmat olivat Venaja
noin 25 800. Sukupuolijakauma pysyi melko (n. 1650) Irak (n. 1 200) ja Ukraina (n. 1
tasaisena, naisten osuuden vaihdellessa 45— 170).
52 % (49,5 % vuoden 2025 lopussa). 8 Ukrainan kansalaisten
B Tyottomat ulkomaalaiset painottuvat pitkaaikaistyottomyys kasvoi suhteellisesti
selvasti 25—49-vuotiaiden tyoikdiseen nopeimmin (79,9 %) 10:sta yleisimmasta
ryhmain (68 %) kansalaisuudesta.
B Suurin ryhma vuonna 2025 oli Ukrainan
kansalaiset (n. 6 650), kasvu 12,9 %. 4 ™
o Seu raavakSi suurimmat: Viro (n- 5 400) ja Ei?éi:ii:?;pg.llfjSrjg:igﬁémln{saflﬁiin vuosikatsaus
VenaJa (n. 4 200)’ kasvu maltillista (n_ 5—6 2025..k5.:?atavigg:zléotc[:;utgmisnaIveluiden valtakunnallinen
%). Suhteellisesti nopeinta kasvu ol B
pienemmissé ryhmissé: Nepal +39,7 %ja \ Tilasto-osuudet: tutkija Monika Stenholm /

Bangladesh +35,1 %.
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Tammikuu 2026

B Ulkomaalaisia tyottomia tyonhakijoita oli tammikuussa
2026 49 700.

B Ulkomaalaisista tyottémista eniten oli Ukrainan Kun mukaan lasketaan myos ne
kansalaisia, noin 7 000 henkildd, 14,1 % kaikista tyonhakijat, jotka ovat julkisissa

tyovoimapalveluissa tai -

ulkomaalaisista tyottomista. Seuraavaksi yleisimmat
kansalaisuudet ovat virolaiset (5 660 henkil6a, osuus 11,4 ) .
%) ja venaldiset (4 070, osuus 8,2 %). Nam4 kolme koulutuksessa, on ukrainalaisia
kansalaisuusryhm&da muodostivat kolmanneksen (33,7 %) tyonhakijoita talla hetkella noin
kaikista ulkomaalaisista tyottomista. 17 000.

Ulkomaalaiset tyottomat tyonhakijat kansalaisuuden mukaan

- -
7 )/
f Vi

Tilastokoonti: Tutkija Monika Stenholm.
Lihde: Tyonvilitystilasto, KEHA-keskus
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Pitkaaikaistyottomat

B Ulkomaalaisia pitkdaikaisty6ttomia oli 16 560.

Maara kasvoi edellisvuoteen verrattuna 3 650
henkilolla (28,3 %).

o Pitkaaikaistyottomista miehia oli 52,7 % ja
naisia 47,3 %. Miesten maara kasvoi 23 % ja
naisten 35 %.

o Ulkomaalaisista pitkaaikaistyottomista
eniten oli Viron, Venajan ja Ukrainan
kansalaisia.

o Kymmenesta suurimmasta
kansalaisuusryhmasta pitkaaikaistyottomien
maara kasvoi eniten edellisvuoteen
verrattuna Ukrainan (44 %) ja Thaimaan (52
%) kansalaisten kohdalla.

Uudenmaan tilanne

B Vetovoimatekijoita: tyo- ja
koulutusmahdollisuudet, verkostot
(ukrainalaisten yhteisot), VOK ja
yksityismajoitukset

B Tyollistyminen usein koulutusta alemmalle
tasolle.

B Uudenmaan osuus kaikista ulkomaalaisista
tyottomista oli 52,1 %.
o Uudenmaan suurimmat kansalaisuusryhmat
olivat virolaiset (4 100), venalaiset (1 900),
irakilaiset (1 900)

o ukrainalaiset olivat vasta neljantena (1
800).

o Kaikista ukrainalaisista tyottomista vain
25,5 % oli Uudellamaalla.

_ Tyollisyys-, kehittamis-
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Tilastokoonti: Tutkija Monika Stenholm.
Lihde: Tydnvilitystilasto, KEHA-keskus



Maaliskuu 2026

@ Ulkomaalaisia tyottémia tydonhakijoita ol Ulkomaalaisten tyottomien tyonhakijoiden

maaliskuussa 49 539 (14,5 % ). Maara kasvoi  kansalaisuudet (15 suurinta)
3/26 edellisvuodesta selvasti maltillisemmin

. . omaalaiset ty6ttomit tydénhakijat kansalaisuuden Ulkomaalaisten tyénhakijoiden méérén muutos

(1,7 %) kU IN SUOMa Ia |Sten (7,9 %). o et )rlnukaant(é suhurli(nlta)k l ‘ ”vuodesrsa kansalaizuudenlm‘l‘l‘kaan(.‘?‘Ssuuri‘nta),% |
@ Ulkomaalaisten ty6ttdmien madran kehitys - S——

on eriytynyt sukupuolen mukaan: miesten =~

maara laski 1,2 prosenttia edellisvuodesta, - ==

kun taas naisten maara kasvoi 5,0 -

prosenttia. o h
@ Pitkilla aikavililld ulkomaalaisten ~ B

tyottomien maaran kasvua selittaa
ulkomaalaisen tyévoiman maaran kasvu
Suomessa. Lyhyemmalla aikavalilla (2023-
2025) ulkomaalaisten tyottomlen maaran Tilastokoonti: Tutkija Monika Stenholm.
kasvua selittaa talouden matalasuhdanne. Lshde: Tybnvalitystilasto, KEHA-keskus
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Kohti vuotta 2027

@ Tilapdinen suojelu on paattymassa 3/2027.

@ Sen osalta tehtdneen 5/2026 EU-tason paatos, jonka jdlkeen on mahdollista tehda kansallisen tason
ratkaiuja.

 Huomioita
o Tilapainen suojelu on luonteeltaan valiaikainen, eika tarjoa pysyvaa ratkaisua oleskeluun jaamiseksi EU:ssa.
Pysyva Suomeen jaaminen vaatii tyo- tai opiskelupaikan.
o Opiskelu Suomessa tulee maksulliseksi EU:n ja ETA:n ulkopuolisten maiden opiskelijoille elokuussa 2026.
Lukuvuosimaksut koskevat 1.8.2026 tai sen jalkeen opintonsa aloittavia. Lukuvuosimaksuja peritaan niilta,
joiden oleskeluluvan perusteena on opiskelu.

o Lukuvuosimaksuja ei perita tilapaista suojelua saavilta. Kun tilapainen suojelu paattyy 4.3.2027, yhtena
vaihtoehtona on hakea oleskelulupaa opiskelun perusteella, jolloin lukuvuosimaksu tulee maksaa, jos opinnot

on aloitettu 1.8.2026 tai sen jalkeen.
o Integration or return for Ukrainian refugees? (NOR-RETIN) - OsloMet

_ Tyollisyys-, kehittamis-
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Tulevia tilaisuuksia

4.6.2026 Oslo, OsloMet-

yliopisto: Workshop with

Nordic stakeholders on
Ukrainian refugees

17.9.2026 konferenssi
Tallinnassa: Nordic-Baltic
Migration Conference 2026.
Temporary Protection as

the New Normal
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Kiitos!

c] Ny
2

0 . Tietopyynnot: tietopalvelu@keha-keskus.fi
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