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Kaupunkialueiden ja koulujen eriytyminen haastaa
kotoutumista

Kaupunkialueiden ja -koulujen sosioekonominen eriytyminen on kiihtynyt, vaikka prosessi on Suomessa ol-
lut muita Pohjoismaita hitaampi. Joidenkin asuinalueiden huono-osaistuminen vaikeuttaa alueille asettuvien
maahanmuuttaneiden kotoutumista; toisaalta maahanmuuttaneiden tyéllistymisen ja kotoutumisen hitaus
ruokkii kaupunkien alueellista sosioekonomista eriytymiskehitystd. Alueellinen etninen eriytyminen vidhentdad
yhteiskunnan koheesiota ja eri taustaisten lasten yhdenvertaisia menestymisen mahdollisuuksia. Kaupunki-
alueiden huono-osaistuminen on monimutkainen ongelma, jonka ratkaisemiseksi tarvitaan koordinoituja
toimia. Tarvitaan asumista ja asuntotuotantoa, kasvatusta ja koulutusta sekd kotoutumista ja tyollistymistd
koskevaa paikallisen ja valtakunnallisen tason yhteistyotd.

Johdanto

Mahanmuuttajien eriytyminen asuinalueille on kotoutumispoliittisesti merkittava kysymys, koska se hei-
jastuu seka kotoutumisen mahdollisuuksiin etta yhteiskunnan koheesioon eli yhtenaisyyteen. Sama so-
sioekonomiseen ja etniseen eriytymiskehitykseen liittyva problematiikka koskee monia OECD-maita ja on
tunnistettu laajasti.!

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on kirjauksia segregaatio- eli eriytymiskehitysta eh-
kaisevista toimista, mm. vaestopohjaltaan heikommille alueille mydnnetyn tasa-arvorahoituksen maara-
rahatason vakiinnuttamisesta varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Asuntotuotantoon liittyvissa
kirjauksissa on viitattu asuinalueiden eriytymisen ehkaisyyn. Valtion ja suurimpien kaupunkiseutujen vali-
sissd maankadyton, asumisen ja likkenteen (MAL) sopimuksissa hallitusohjelma kannustaa kaupunkiseutuja
eriytymisen ehkaisemiseen. Hallitus kertoo ohjelmassaan torjuvansa eriytymiskehitysta, ja maahanmuu-
ton osalta hallitusohjelmaan on kirjattu, etta Suomi torjuu paattavaisesti rinnakkaisyhteiskuntien synty-
misen. Hallitus vahvistaa kaupunkipolitiikkaa ja hyodyntaa kuuden suurimman kaupungin vakiintunutta
yhteistyota valtakunnallisten haasteiden ratkaisemisen valineena.

Alueellinen eriytyminen, huono-osaisuuden kasautuminen ja kotou- Alueellisen eriytymisen
tumiseen liittyvat haasteet on nostettu esiin myos toimenpideohijel- vastaisia toimia ei ole
massa katu- ja jengirikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.? maddritelty selkedsti.

1 OECD2018.

2 Jarvinenym. 2024.



Asuinalueiden eriytymiskehityksen vastaiset toimet on mainittu eduskunnan hyvaksymassa valtioneuvos-
ton selonteossa asuntopoliittiseksi kehittamisohjelmaksi (2021-2028).2 Kaupunkialueiden eriytymisen haas-
te on mainittu useissa politiikkapapereissa, mutta eriytymisen vastaisia toimia ei ole maaritelty selkeasti.

Tassa policy briefissa luodaan yleiskuva sosioekonomiseen seka syntyperaan liittyvaan asuinalueiden ja
koulujen eriytymiskehitykseen. Mita mahdollisia yhteyksia kehityskululla on kotoutumiseen seka kotoutu-
misen edistamiseen? Tilannekuvan pohjalta on muotoiltu tietoperustaisia suosituksia kaytannon toimis-
ta, joilla myonteisia kehityskulkuja etenkin suurissa kaupungeissa voidaan vahvistaa.

Sosioekonominen ja etninen eriytymiskehitys linkittyvat toisiinsa

Kaupunkivaeston alueellisessa sosioekonomisessa eriytymisessa eli Asuinalueiden etninen
kaupunkisegregaatiossa on yksinkertaisimmillaan kyse prosessista,
jossa heikommassa asemassa olevat kasautuvat asumaan tietyille

eriytyminen liittyy

: . . - . . maahanmuuttaneiden
asuinalueille ja parempiosaiset toisille. Prosessia aikaansaa seka va- e e .
likoiva tulo- etta lahtomuutto. Suomessa asuinalueiden sosioekono- kes.k'maarm mu:.ta
minen eriytyminen on ollut hitaampaa kuin muissa Euroopan mais- heikompaan sosio-

sa ja Pohjoismaissa, vaikka eriytyminen on viime vuosina kiihtynyt ekonomiseen asemaan.
useissa kaupungeissa.*

Kaupunkien lahiot eivat eriydy vain sosioekonomisesti niin, ettéd heikompiosaisia asukkaita kasautuisi sa-
moille alueille. Eriytymiskehityksessa voidaan erottaa etniskulttuurinen, sosioekonominen, vuorovaikutuk-
sellinen ja alueellinen elementti.® Tassa policy briefissa kaupunkisegregaatiolla tarkoitetaan asuinalueiden
sosioekonomista eriytymista rakenteellisena ilmiona. Kaupunkisegregaatioon liittyy eri asteisia vuorovai-
kutuksen ja identiteetin ilmioita seka sita kautta syrjaan jaamista ja irtautumista, joita tassa ei tarkastella.

Maahanmuuton kasvun ja eri taustamaaryhmien sosioekonomisten erojen my6ta kaupunkien asuinalueiden
etninen ja kielellinen eriytyminen on niin ikaan voimistunut. Etninen eriytyminen jasentyy sosioekonomisen
eriytymisen rinnalle ennen muuta siksi, etta etnisissa vahemmistoissa on muita yleisemmin tyottomyytta tai
muuta huono-osaisuutta. Muiden kuin ulkomailta suoraan tyohon muuttaneiden tyollisyys ja taloudellinen
tilanne ovat keskimaarin muita heikompia etenkin maahanmuuton jalkeisina vuosina,® joten he asuvat muita
todennakoisemmin ara-rahoitteisissa vuokra-asunnoissa. Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten
lasten pienituloisuusaste oli [ahes nelinkertainen verrattuna Suomessa syntyneisiin vuonna 2022.

Ara-vuokra-asunnot ovat kaupungeissa usein keskittyneet joillekin kerrostalovaltaisille asuinalueille.
Ara-vuokra-asunnoissa asui ulkomailla syntyneista ulkomaalaistaustaisista koko maassa 23 % eli kolmin-
kertainen osuus verrattuna muihin (vuonna 2022; Kuvio 1). Helsingissa osuus oli korkein, 31 %, Turussa 28
% ja Tampereella 26 %." Vieraskielisen vaeston osuus kerrostalovaltaisissa lahidissa paakaupunkiseudulla
vaihtelee 20 ja reilun 40 prosentin valilla.®

VNS 12/2021 vp.

Kauppinen & Mukkila 2022, Vaattovaara ym. 2023.
Saukkonen 2024.

Pesola, Sarvimaki & Virkola 2024.

Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta.
Vaattovaara ym. 2023.
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Eri taustamaaryhmien keskittyminen asuinalueille vaihtelee. Esimerkiksi Helsingissa vahvimmin tietyille
alueille keskittyneita on albanian-, nepalin- ja somalinkielisissa. Helsingissa keskittymiskehitys on kiihty-
nyt erityisesti irakilaistaustaisilla.’®

Ryhmille, jotka kohtaavat yleisesti syrjintdaa asuntomarkkinoilla,
ara-vuokra-asunto voi olla kdytannossa lahes ainoa asumisvaihto-

Taloudellisesti heikossa
tilanteessa olevilla ja ylei-
sesti syrjintdd kohtaavilla

on muita vihemmdn

ehto. Esimerkiksi Suomen afrikkalaistaustaisista 63 % oli kokenut
syrjintaa yrittdessaan vuokrata tai ostaa asuntoa viimeisten viiden
vuoden kuluessa.’ Institutionaalisten sijoittajien vapaiden markki-

noiden vuokra-asunnot ovat viime vuosina lisddntyneet, mutta na- valinnanvaraa sen
makin tyypillisesti sijaitsevat hintatasoltaan edullisemmilla alueilla. suhteen, missd asuu.

Nain ollen vapaiden markkinoiden vuokra-asunnotkaan eivat valtta-
matta vahenna sosioekonomisen ja etnisen segregaation tihenemista.

Kuvio 1. Ara-vuokra-asunnossa asuvien osuus asuntovadestosta kuudessa suurimmassa kaupungissa ja koko maas-
sa; ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset ja muut, 2022.
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Lahde: Kotoutumisen indikaattoritietokanta, TEM.

Tyollistymisen nopeutuminen, koulutus ja kielen oppimisen edistaminen ovat keinoja, joilla maahanmuu-
ton jalkeisten vuosien taloudellista tilannetta voidaan parantaa ja siten valillisesti mahdollistaa maa-
hanmuuttaneille enemman asumisliikkuvuutta. Kohtuuhintaisia asumisen vaihtoehtoja tulisi olla myos
tarjolla, joten kaupunkien asuntopolitiikalla on suuri merkitys etnisen eriytymisen ehkaisyssa. Toisena
merkittavana tekijana alueellisen eriytymisen taustalla on syrjinta asuntomarkkinoilla. Siihen tulee puut-
tua yhdenvertaisuuslain tehokkaalla toimeenpanolla seka asenteisiin vaikuttamalla.

9 Saukkonen 2020.
10 FRA2023.



Eriytyminen vaikuttaa eniten lapsiin

Ulkomaalaistaustaiset lapset muodostavat kasvavan osan kaikista Suomen lapsista. Kokonaishedelmal-
lisyysluku on laskenut vuodesta 2010 lahtien historiallisen alas 1,26 lapseen ja samaan aikaan maahan-
muutto on tuonut maahan uusia perheellistymisidassa olevia asukkaita. Vaestotilaston mukaan lapsista
12 % on maahanmuuttaneiden perheiden lapsia (5 % ulkomailla syntyneita ulkomaalaistaustaisia, 7 %
Suomessa syntyneita ulkomaalaistaustaisia). Suurissa kaupungeissa osuudet ovat huomattavasti suu-
rempia, esimerkiksi Vantaalla alle 20-vuotiaista kolmasosa on ulkomaalaistaustaisia.

Kaupunkisegregaation vaikutukset maahanmuuttaneiden perheiden lasten koulutukseen ovat korostetun
kaupunki- ja paakaupunkikeskeisia kysymyksia: kaikista Suomessa asuvista vieraskielisista tai ulkomaa-
laistaustaisista lapsista ja nuorista asuu paakaupunkiseudulla noin puolet, ja noin neljannes pelkastaan
Helsingissa.!* Padakaupunkiseudullakin maahan muuttanut

véestonosa, erityisesti lapset, on keskittynyt tietyille alueil- Tyollistymistd ja kielitaidon
le.2 Vuoden 2022 lopussa Helsingin 0-18-vuotiaista vieras- kehittymistd tukemalla sekd
kielisista neljasosa asui kahdessa peruspiirissa 34:sta.”* Kun syrjinndn vastaisilla toimilla
koko maan vaestonkasvun ennustetaan nojaavan jatkossa vaikutetaan etnistyneen

yksinomaan maahanmuuttoon, kysymys maahanmuutta-

Yo . e kaupunkisegregaation
japerheiden lasten ja nuorten kasvuymparistoista ja niissa . T
juurisyihin.

tarjolla olevista mahdollisuuksista korostuu yha enemman.

Koulusegregaation taustatekijat

Kaupunkialueiden eriytymisprosessia on osaltaan kiihdyttanyt valtavaeston edustajien, etenkin keski-
luokkaisten lapsiperheiden, poismuutto alueilta, joiden lapsivaesto on alkanut muuttua vahvasti ulko-
maalaistaustaiseksi. Poismuuton ajurina on tutkimusten mukaan usein koulujen maine ja vanhempien
halu valikoida lastensa koulu. Suomalaisessa jarjestelmassa peruskoulu maaraytyy asuinpaikan mukaan.*
Asuinalueen valinnassa vanhemmat kiinnittavat huomiota niin koulun maineeseen ja opetuksen ja opet-
tajien laadukkuuteen kuin alueen turvallisuuteen ja lapsiystavallisyyteen.!® Kasitykset perustuvat usein
mielikuville ja henkilokohtaisissa verkostoissa ja sosiaalisessa mediassa liikkuville kasityksille. Valttamis-
kayttaytymisen taustalta loytyy mielikuvia asuinalueista, joihin median toiminta ja sisallot heijastuvat.

Lapsiperheiden valikoivan poismuuton seka paasykokeilla oppilaita rajaaviin painotettuihin kouluihin ha-
keutumisen vuoksi koulut ovat suurissa kaupungeissa sosioekonomisesti eriytyneempia kuin asuinalueet.
Sosioekonominen kaupunkisegregaatio on paaasiallinen vaikuttava tekija koulujen eriytymiskehityksen
taustalla, vaikkei se olekaan ainoa koulusegregaatiota selittava tekija.’* Koulusegregaatio vaikuttaa mer-
kittavasti maahanmuuttaneiden perheiden lasten ja nuorten koulunkaynnin olosuhteisiin ja heille tarjolla
oleviin sosiaalisiin verkostoihin.

11 Bernelius ja Saukkonen 2024.

12 Bernelius & Vilkama, 2019, Kauppinen, van Ham & Bernelius 2022.
13 Bernelius ja Saukkonen 2024.

14 Bernelius ja Vilkama 2019, Bernelius ja Kosunen 2023.

15 Bernelius & Vaattovaara 2016.

16 Kleemolaym. 2023.



Vaarantaako kaupunkialueiden eriytyminen ulkomaalaistaustaisten
lasten oppimista?

Suomessa on selkeita oppimiseroja lasten sosioekonomisen ja etnisen taustan mukaan. Erot ovat nakyvis-
sa jo koulua aloittaessa ja syvenevat koulun mittaan.'” Sosioekonomiset erot oppimisessa ovat Suomessa
OECD-maiden keskimaaradiseen tasoon verrattuna pienempia, mutta maahanmuuttajataustaisten ja val-
tavdeston lasten valiset oppimiserot ovat Suomessa Pohjoismaiden suurimpia (Kuvio 2). Viimeisimman
PISA-tutkimuskierroksen analyysin mukaan maahanmuuttajataustaisten oppimistulokset matematii-
kassa ja lukemisessa heikkenivdt maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osuuden kasvaessa koulus-
sa. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osuus koulussa ei kuitenkaan ollut yhteydessa kantavaeston
oppilaiden osaamiseen. Erot matematiikan osaamisessa ovat Suomessa kaventuneet viimeisimmassa
PISA-tutkimuksessa, johtuen valtavdaeston oppimistulosten maahanmuuttajataustaisia suuremmasta pu-
dotuksesta.'®

Kuvio 2. Pisa-lukutestin tulokset 2018 valtavaeston ja maahanmuuttajataustaisten valilla.
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Lahde: INVEST/Turun yliopisto 2024.1°

Oppilaiden perheiden sosioekonominen asema heijastuu merkittavasti koulutukseen ja oppimiseen. Etni-
sesti eriytyneiden koulujen keskimaaraista heikommat oppimistulokset johtuvat suurelta osin siita, etta
oppilaiden vanhemmilla on muita yleisemmin tyottomyytta, heikko koulutustausta tai taloudellisia vai-
keuksia. Maahanmuuttajaperheiden lasten oppimisvajeet eivat kuitenkaan taysin selity perheiden sosioe-
konomisilla eroilla.?’ Huono-osaisuuden alueellisella kasautumisella ja yhdistymisella perheiden kotoutu-
misen vaikeuksiin on toisiaan vahvistavia vaikutuksia lasten oppimiseen. Vanhempien koulutustaustan ja
lapsen maahanmuuttoidn ohella myds asuinalue heijastuu lasten koulutuspolkuun ja rikollisuuteen syyl-

listymisen riskiin.?

17 Ukkola & Metsamuuronen 2023; Pulkkinen ym. 2024.

18 Opetus-ja kulttuuriministerié 2023; Pulkkinen ym. 2024.

19 Kiitos Turun Yliopiston INVEST-tutkimuskeskukselle ja Elina Kilpi-Jakoselle luvasta kayttaa kuviota.
20 Esim. Bernelius & Huilla, 2021.

21 Ansala, Hdmaldinen & Sarvimaki 2020.



Koulun etnisen eriytyneisyyden vaikutusta on tutkimuksellisesti vaikeaa erottaa muusta alueen tai oppi-
lasvaeston sosioekonomisen taustan merkityksesta. Ero osaamistasoltaan parhaiden ja heikoimpien op-
pilaiden valilla on viime vuosikymmenella kasvanut, ja samalla oppilaiden perhetaustan vaikutus tuloksiin
on yleisesti voimistunut.?

Voidaan olettaa, ettd suuri sosioekonomisesti heikompi-  Laadukas perusopetus ei yksin
osaisten perheiden lasten seka suomea tai ruotsia toise- riitd suojaamaan kaupunki-

na kielena puhuvien lasten osuus koulussa voi edellyttaa kouluja negatiivisilta kierteiltd
kouluilta ja opettajilta resursseja, joita niilla ei aina ole

kaytettavissa. Opettajien karttamiskayttaytymista sosioe- Bernelius & Huilla 2021
konomisesti tai etnisesti moniaineksisia kouluja kohtaan ei
toistaiseksi ole juurikaan raportoitu Suomessa. Kansainvalisten esimerkkien valossa on kuitenkin syyta
ryhtya ehkaiseviin toimiin, joilla estetdaan niin kutsutun opettajasegregaation syntymista. Kaytannossa
opettajasegregaatio tarkoittaa kasvavia vaikeuksia rekrytoida patevia opettajia niihin kouluihin, joissa

oppilaiden tuen tarpeet ovat kaikista suurimmat.

Koulujen erilaiset resurssitarpeet on huomioitu monissa kaupungeissa toteutetulla tasa-arvoisella bud-
jetoinnilla, jota kutsutaan myos tarveperusteiseksi rahoitukseksi tai myonteiseksi erityiskohteluksi. Laissa
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta on ollut 1.1.2023 lahtien sdaannos erityisavustuksesta varhais-
kasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin
toimenpiteisiin. Tarveperusteisen rahoituksen on todettu parantavan koulutuspolkuja ja vaikutuksia on
todennettu sekd maahanmuuttaneiden perheiden lapsiin etta valtavaestoon kuuluviin lapsiin kouluissa,
jotka saavat tarveperusteista rahoitusta.” Jotta tarveperusteisella budjetoinnilla olisi myonteisia vaiku-
tuksia, tulisi rahoituksen olla riittavan suurta. Tarvittaisiin nykyista tarkempaa tutkimustietoa siita, mihin
toimenpiteisiin rahoitus olisi tuloksellisinta kayttaa.

Kaupunkialueiden eriytymiskehityksen suhde kotoutumiseen

Valtaosa maahanmuuttajista asettuu asumaan kaupunkiseuduille. Siten kaupunkien asuntopolitiikka ja
kaupunkikehitys muodostavat ympariston, jossa useimpien maahanmuuttaneiden kotoutumisprosessi
tapahtuu. Tutkimuskirjallisuuden perusteella asumisjarjestelyilld on vahva kytkos kotoutumisen mahdol-
lisuuksiin. Erityisesti amerikkalaisissa tutkimuksissa on havaittu, etta asumisen eriytyminen vahentaa
mahdollisuuksia maahanmuuttaneiden ja valtavdeston vuorovaikutukseen, mika taas puolestaan voi hei-
jastua sosiaaliseen likkkuvuuteen, koulutukseen, tyollistymiseen ja tuloihin.* Toisaalta etnisella eriytymi-
sella ei ole kaikkialla havaittavissa yhta yhtenaista vaikutuskaavaa.” Etniselle asuinalueelle muuttamisen
on joissakin tutkimuksissa havaittu nopeuttavan alkuvaiheen tyéllistymista tai yrittajyytta, koska tietoa
valittavia verkostoja on helpompi luoda omakielisten ja -taustaisten kanssa. Toisaalta sosiaalinen liikku-
vuus ja tyollistyminen muille kuin etnisesti leimautuneille aloille vaikeutuu.

22 Bernelius & Huilla 2021; Ukkola & Metsamuuronen 2023.
23 Silliman 2017.

24 Natale ym. 2018.

25 Peach 1999.



Asuinalueiden eriytyminen vaikuttaa eniten lasten mahdollisuuksiin, koska lapset kayvat yleensa alueella
koulua ja he elavat paikallisemmin kuin aikuiset. Lasten sosiaalistuminen kasvuidssa rakentaa perustan
koko myohemmalle elamalle. Lapsilla tulisi olla arkisessa kokemusmaailmassaan myonteisia, samaistut-
tavia roolimalleja.?® Myods asuinalueiden negatiivinen leimautuminen julkisuudessa voi vaikuttaa kieltei-
sesti lasten ja nuorten minakasityksiin ja uskallukseen hakeutua jatko-opintoihin. Jos asuinalue ei tarjoa
myonteisia tulevaisuudenkuvia eika koulutus tue oppimisessa, asuinalueiden eriytyminen voi johtaa osaa-
misen ja kykyjen potentiaalin alikdyttoon, josta on haittaa yksildille ja koko yhteiskunnalle.?

Asuinalueiden sosioekonomisen ja etnisen monimuotoisuuden edistdminen on tarkeaa siksi, etta eri vaes-
toryhmilla olisi arjen kokemusta vuorovaikutuksesta ja kohtaamisista erilaisten ihmisten kesken.?® Hyvat
vaestosuhteet ja yhteiskunnan koheesio edellyttavat vaestoryhmien vuorovaikutusta. Sosioekonominen
ja etninen asuinympariston eriytyminen on kotoutumisen ja kielen oppimisen kannalta haitallista koh-
taamisten estymisen vuoksi, joskin omakielisten ja samasta kulttuuritaustasta tulevien laheisyys asuina-
lueella tuo tutkimusten mukaan my®ds joitakin hyvinvointihyotyja.

Etnisen eriytymisen voidaan perustellusti sanoa heikentavan mahdollisuuksia kotoutumiseen. Vaikutuk-
set vaihtelevat riippuen mm. kaupunkihistoriasta, eriytyvan ryhman piirteista kuten sosioekonomisesta
asemasta, kuinka kauan ryhma on asunut kohdemaassa ja vaestosuhteiden yleisesta tilasta.? Etnisen
eriytymisen usein havaittu haitallisuus johtuu paaosin sen taustalla olevasta huono-osaisuuden kasau-
tumisesta. Huono-osaisuuden leimaama ymparisto, joka usein on myds epaviihtyisaksi tai turvattomaksi
koettu ja liikkenneyhteyksiltaan heikosti tyopaikkoihin kytkeytynyt, voi osaltaan johtaa siella asuvia yksiloi-
ta huono-osaisuuden ja kotoutumattomuuden kierteeseen seka yhteison syrjaan jaamisen kokemuksiin.

Asuinalueiden erilaistuminen sindansa on tavanomaista kaupunkikehitysta. Talloin erilaistumisella kuiten-
kin viitataan esimerkiksi kulttuuriin ja elamanvaiheeseen liittyvaan monimuotoistumiseen. Monelle - myos
maahanmuuttaneelle - oma asuinalue on myonteinen kuulumisen paikka ja siten hyvinvoinnin voimavara.*®
Samankaltaisten kanssa samalla alueella asumisesta voi olla yksildlle hyotya.*! Segregaatiolla puolestaan vii-
tataan kielteiseen eriytymiseen, joka kasvattaa kuilua hyva- ja huono-osaisuuden leimaamien asuinalueiden
valilla.*> Sosioekonomiselta profiililtaan heikompiosaisilla alueilla voi syntya kielteisia noidankehia, jos alueen
viihtyisyydesta, palveluiden saatavuudesta ja osallisuuden mahdollisuuksista ei tietoisesti huolehdita.

Asuinalueiden eriytymiseen voidaan vaikuttaa kunnallisella
asuntopolitiikalla

Kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus luovat perustan asumiseen, varhaiskasvatukseen ja kouluihin liittyville
ratkaisuille. Asuinalueiden asumismuotojen monipuolistamisessa ja viihtyvyyden lisddamisessa on huomi-
oitava muitakin tekijoita kuin ara-vuokra-asuntojen sijoittelu.® Kaikki kaupunkialueet Suomessa eivat ole
toistaiseksi eriytyneet sosioekonomisesti: kaupunkien valilla ja niiden sisalla on myos eroja kehityskuluis-

26 Bernelius & Huilla 2021.

27 Bernelius & Saukkonen 2024; Bernelius & Huilla 2021.
28 Dhalmann 2018; Eid ym. 2024.

29 Kaplan & Douzet 2011.

30 Eid ym.2024.

31 Cheshire 2007.

32 Kleemolaym. 2023.

33 OECD 2018.



sa, eli kaikki kerrostalolahiot eivat ole yhtendinen huono-osaistuva alue-tyyppi.** Eriytymiskehitykseen
voidaan viela vaikuttaa.

Seka kansalliset etta kansainvaliset vertailututkimukset osoittavat, etta eri hallintamuotojen sekoitta-
minen asuinalueilla véahentaa alueiden sosiaalista ja etnista eriytymista. Kansainvaliset esimerkit myos
osoittavat, etta sosiaalisen asuntotuotannon alasajo, asuntotuotannon ehtojen huonontaminen tai kau-
punkien maaomistuksien myyminen eniten tarjoavalle voivat johtaa eriytymisen lisddntymiseen.3 Siten
esimerkiksi yhteiskunnan tukemien vuokra-asuntojen kohdistaminen vain kaikkein heikoimmassa ase-
massa oleville ja yhteiskunnan tukeman asuntotuotannon vahentaminen voi kiihdyttaa asuinalueiden ja
sita kautta koulujen huono-osaistumista.

Helsinki on onnistunut vuosikymmenia toteuttamallaan sosiaalisen sekoittamisen politiikalla vahenta-
maan ara-vuokra-asuntojen keskittymista ja siten sosioekonomista ja etnistéa eriytymista paremmin kuin
muut Pohjoismaiden paakaupungit.*® Asuntokannan hallintamuotoihin ja kaavoitukseen liittyvien seikko-
jen ohella kaupunkisuunnittelussa nousevat tarkeiksi kysymykset viihtyisaksi koetusta kaupunkitilasta,
viheralueiden ja palveluiden saavutettavuudesta, alueiden koetusta turvallisuudesta seka elamanmah-
dollisuuksiin liittyvista julkisista liikenneyhteyksista.

Kotoutumisen mahdollisuuksia eriytyvilla kaupunkialueilla
vahvistavia toimia

Maahanmuuton kasvu yhdistettyna sosioekonomiseen kaupunkisegregaatioon johtaa lahes vaistamatta
jonkinasteiseen etniseen eriytymiseen. On kuitenkin loydettavissa kaytannon toimia, joilla eriytymiskehi-
tysta voidaan merkittavasti hidastaa ja hallita seka potentiaalisia haittoja ehkaista.>”

Kotoutumisen edistamisen ja turvaamisen nakokulmasta voidaan esittaa seuraavat suositukset:

1. Ehkaistddn segregaatiota monisektorisesti, seurantatietoon perustuen.

Kaupunkisegregaatio ja asuinalueiden etninen eriytyminen kuuluvat ilmidina usean eri hallinnonalan
alle. Ongelmia ei voi ratkaista vain asumiseen, rikollisuuteen, koulutukseen tai kotoutumiseen kohden-
tuvilla yksittaisilla toimilla kunnallisesti tai valtion tasolla, vaan tarvitaan koordinoitua toimintaa. Kau-
punkisegregaatiokehityksen vaikutukset ylittavat kuntarajat ja ovat kotoutumisen edistamisen osalta
valtakunnallisia. Kaupunkisegregaation yhtenainen, yhteisesti sovittaviin mittareihin perustuva seu-
ranta suurissa kaupungeissa on edellytys tilanteeseen vaikuttamiseksi. Seurantaa voidaan esimerkiksi
edistaa paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisessa strategisessa yhteistyoallianssissa
suurimpien kaupunkien kanssa.

2. Asuntopolitiikalla ja kaavoituksella varmistetaan asuinalueiden vdestépohjan monimuotoisuutta.
Kaupunkien tulisi pyrkia asumismuotojen kehittamisella ja kaavoituksella sosioekonomista eriytymis-
kehitysta hidastaviin ratkaisuihin. Asumismuotojen sekoittaminen, lahinna hajauttamalla ara-asunto-

34 Kauppinen & Mukkila 2022.

35 Dhalmann 2018.

36 Skifter Andersen ym. 2016; Rosengren ym. 2024,

37 Yksityiskohtaisempia suosituksia [6ytyy mm. Bernelius & Huilla (2021), OECD (2018), Vilkama ym. (2023) ja IN-VEST-tutkimus-
keskus.



tuotantoa eri alueille, on pitkaan kaytetty asuntopoliittinen keino. Kaavoitus kuuluu kuntien itsehal-
linnon piiriin. Valtio voi MAL-sopimusten kautta viestia kaupunkisegregaation vastaista tahtotilaa ja
merkitysta suurille kaupungeille. Valtiollisen ohjauksen valjyys antaa kunnille runsaasti tulkinnanvaraa
ja mahdollisuuksia suunnata asuntopolitiikkaansa. Asuntopoliittiset tavoitteet jaavat usein irrallisiksi
strategialauseiksi, jollei niiden toteutusta linjata ja konkretisoida.>®

3. Vdhennetddn ja ehkdistédn lapsiperhekoyhyytta.

Perussyyna asumisen ja koulujen sosioekonomiseen ja etniseen eriytymiseen on pienituloisuuden ylei-
syys etenkin kolmansista maista muuttaneiden lapsiperheiden parissa ja muiden kuin tyoperusteisten
muuttajien hidas tyollistymispolku. Tarvitaan keinoja, joilla saadaan etenkin maahanmuuttaneiden
lapsiperheiden pienituloisuutta vahenemaan. Keskeista lapsiperhekdyhyyden torjunnassa on maahan-
muuttaneiden tyollistymis- ja kotoutumisprosessin nopea kaynnistyminen ja eteneminen. Tulotason
parantuminen mahdollistaa vaihtoetoja asumiseen. Kestava tyo6llistyminen vuorostaan edellyttaa kie-
lenoppimista seka muiden inhimillista padomaa kartuttavien taitojen hankkimista edistavia kotoutu-
mis- ja koulutuspalveluita seka yhteiskunnan ja tyoelaman vastaanottavuutta ja syrjimattomyytta.

4. Osoitetaan huono-osaistuneille asuinalueille, varhaiskasvatukseen ja kouluille riittavé ja tuloksellisesti
kohdennettu tarveperusteinen rahoitus.
Riittavan tarveperusteisen rahoituksen ohella keskeista on resurssien kdayttaminen tarkoituksenmukai-
sesti. Rahoitusta tulisi kohdentaa tutkitusti toimiviksi todettuihin oppimista ja hyvinvointia parantaviin
toimiin. Tarvitaan lisda tutkimusta tarveperusteisen rahoituksen vaikututtavuudesta.

5. Kehitetddn koulujérjestelmdd niin, ettd valtavdeston karttamiskdyttdytymisen vaikutus kaupunkien kou-
lusegregaatioon vdhenee.
Asuinalueiden ja koulujen sosioekonomista ja etnista eriytymista ei voida ratkaista vain kohdentamalla
toimia maahanmuuttaneiden tai heikompiosaisten asumiseen tai kyvykkyyksien parantamiseen. Saman-
aikaisesti on etsittava keinoja, joilla heikompiosaisilla asuinalueilla sijaitsevat koulut ja varhaiskasvatus
pysyvat laadukkaina ja houkuttelevina myo6s keskiluokkaisille perheille. Koulujen tasalaatuisuutta tulisi
vahvistaa etenkin vaestopohjaltaan haasteellisemmilla alueilla. Oppilaaksiottoalueisiin, koulujen sijoit-
tamiseen ja painotettuun opetukseen liittyvia, eriytymista vahentavia ratkaisuja tulisi harkita kunnissa.

6. Huolehditaan huono-osaistuneiden asuinalueiden turvallisuudesta, liikenneyhteyksistd, ympdristén viih-
tyisyydestd, kohtaamispaikoista ja julkisista palveluista.
Turvallisuuden tunnetta ja viihtyisyytta monimuotoisilla asuinalueilla lisda tutkitusti se, etta vaestoryh-
mat ovat tekemisissa keskenaan. Kohtaamisia ja vuorovaikutusta eri vaestoryhmien valilla voidaan edis-
taa konkreettisilla toimilla esim. kaupunginosatoiminnan kautta ja panostamalla paikallisiin palveluihin
ja harrastuksiin, jotka tuovat ihmisia yhteen (mm. kirjastoihin, nuorisotiloihin, liilkuntapaikkoihin, avoi-
miin paivakoteihin, perhekeskuksiin sekd matalan kynnyksen asukastiloihin). Ndin vahvistetaan hyvia
vdestOsuhteita ja sosiaalista koheesiota, jotka vahentavat rikollisuuden, syrjinnan, eristaytymisen ja mui-
den lieveilmioiden riskia. Julkiset paikallispalvelut tulisi sdilyttaa sosioekonomisesti heikommilla alueilla.

38 Rasinkangas ym. 2023.



Lopuksi

Kaupunki- ja koulusegregaatio ovat lahtokohdiltaan rakenteellisia ja systeemisia ongelmia, joiden rat-
kaisemiseksi tarvitaan samanaikaisesti toimia monilla eri tasoilla ja sektoreilla. Tarvitaan kunnallisia
rakenteellisia ratkaisuja asuntotuotannossa ja kaavoituksessa seka asuinalueiden liikenneyhteyksien,
viihtyisyyden ja turvallisuuden parantamista. Tarvitaan koulujen opetuksen laatuun sijoittamista ja tar-
veperusteista rahoitusta; tarvitaan mekanismeja, joilla vaikuttaa parempiosaisten perheiden asumis- ja
kouluratkaisuihin niin, etta ehkaistaan karttamiskayttaytymisen kierretta. Suurimpien kaupunkien ja val-
tion valinen yhteistyd on avainasemassa kaupunkisegregaation seuraamiseksi ja myonteisen kehityksen
turvaamiseksi. Etnisen eriytymisen osalta kaikki toimet, jotka edistavat kestavia tyollistymispolkuja seka
vuorovaikutusta ja vapaaehtoisia kohtaamisia maahanmuuttaneiden ja muiden valilla, vahentavat kieltei-
sesti eriytyvaa kaupunkikehitysta ja sen mukanaan tuomia yhteiskunnallisia riskeja.
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