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SAARIJARVEN KAUPUNGIN
KOTOUTTAMISOHIJELMA

Ohjelma on voimassa toistaiseksi ja sitd tdydennetdan ja paivitetdan tarpeen mukaan, kuitenkin
vahintdan neljan vuoden vilein

Kaupunginhallitus 10.10.2022

Kaupunginvaltuusto 31.10.2022
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Sisallys:
1. Kotouttamisohjelman tausta ja tavoite
2. Maahanmuuttajien ja vieraskielisen vaeston maara Saarijarvelld seka kansainvalisen suojelun

tilannekuva
3. Kotouttamisohjelman tavoitteet, keskeiset kehittdmistoimenpiteet ja mittarit (sidottuna

Saarijdrven kaupungin strategisiin painoalueisiin)
4. Kotouttamisohjelman toteutumisen seuranta



1. Kotouttamisohjelman tausta ja tavoite

Kotouttamisohjelma on lakisdateinen asiakirja, josta sdddetaan Laissa kotoutumisen edistamisesta
(1386/2010). Kyseisen lain 32 §:ss3 todetaan:

Kunnan tai useamman kunnan yhdessd on laadittava kotoutumisen edistdmiseksi ja monialaisen
yhteistydn vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka hyvéksytddn kunkin kunnan
kunnanvaltuustossa ja jota tarkistetaan vihintéén kerran neljéissd vuodessa. Ohjelma otetaan
huomioon kuntalain (365/1995) 65 §:n mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen, tyo- ja elinkeinotoimiston, Kansanelékelaitoksen ja
muiden kunnan alueella toimivien viranomaisten on kunnan aloitteesta osallistuttava oman
toimialansa osalta ohjelman laadintaan, toteutukseen ja toimeenpanon seurantaan. Paikalliset
maahanmuuttaja-, kansalais-, tydntekijé- ja tydnantajajdrjestét sekd uskonnolliset yhteisét voivat
tarvittavassa laajuudessa osallistua kotouttamisohjelman laadintaan, toteutukseen ja sen
toimeenpanon seurantaan.

Saarijarven kaupungissa kotouttamisohjelma on aiemmin ollut kuntayhtyma Saarikan kuntien
(Kannonkoski, Karstula, Kivijarvi, Kyyjarvi, Saarijarvi) yhteinen. Hyvinvointialueen perustamisen
myota kuntayhtyman purkautuessa ja palveluiden jarjestamistavan muuttuessa seka aiemman
kotouttamisohjelman vanhettua, on syyta laatia uusi kotouttamisohjelma. Saarijarvella
maahanmuuttajien ja vieraskielisen vaeston osuus on tavallisesti hyvin pieni. Kotouttamisohjelman
paivittdminen on useissa suomalaisissa kunnissa, myos Saarijarvelld, tullut ajankohtaiseksi syksylla
2022 ukrainalaisten tilapaista suojelua tarvitsevien ihmisten saavuttua paikkakunnalle. Heidan
kotouttamisensa Saarijarvelle kaipaa tuekseen selkeda tavoiteohjelmaa. Myos Tyo- ja
elinkeinoministerio TEM edellyttaa kunnilta ajantasaista kotouttamisohjelmaa
kotouttamiskorvausten maksamiseksi.

Lain kotoutumisen edistdmisesta (1386/2010) § 33:ss3 saadetdan kotouttamisohjelman sisallosta.
Laki on luonteeltaan salliva ja siind on lueteltu asioita, joita kunnan kotouttamisohjelma voi sisaltaa.
Laki ei siis velvoita kuntia kotouttamisohjelman sisallon suhteen.

Ty6- ja elinkeinoministerid on tehnyt selvityksen kuntien kotouttamisohjelmien sisalldista.
Selvityksessa todetaan ohjelmien olevan muodoltaan ja sisalloltdaan hyvin vaihtelevia. Selvityksen
lopussa annetaan suosituksia kunnille kotouttamisohjelmien laatimisen suhteen. Selkeé suositus on,
ettd kotouttamisohjelma tulisi kytkea tiiviisti osaksi kunnan strategiaa. Selvityksessa todetaan myos,
ettd ohjelmien tulisi olla nykyista tavoiteorientoituneempia.

Syksylla 2022 Saarijarven kaupunki on uusimassa strategiaansa, joten kotouttamisohjelman
valmistelu rintarinnan strategiatyon kanssa osuu hyvin valtiovallan esittadmiin toivoisiin
kotouttamisohjelman tiiviista kytkennasta strategiaan. Hyvinvointialueen perustamisen myo6ta
monet kaytannon asiat ovat kotouttamisohjelman laatimisen aikaan viela avoinna: mita palveluita
jatkossa tuotetaan, kuka niita tuottaa, mista palvelut ovat saatavilla? Keskeiseksi
kotouttamisohjelmaan sisaltyvaksi tavoitteeksi nouseekin selkedn palvelukuvauksen laatiminen
maahanmuuttajille ja tilapaisesti kaupungissa asuville ulkomaalaisille. Muut kotouttamisohjelman
tavoitteet nousevat suoraan kaupungin strategisista painopistealueista.

Olennainen osa kotouttamisohjelmaty6ta on kotouttamisohjelman toteutumisen seuranta.
Tavoitteille ja toimenpiteille asetetaan ohjelmassa selkedat numeeriset mittarit ja ohjelman
toteutumista seurataan vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa.



2. Maahanmuuttajien ja vieraskielisen vdeston maara Saarijarvelld seka kansainvalisen
suojelun tilannekuva

Maahanmuuttajien ja vieraskielisen vdaeston osuus Saarijarvelld on tavanomaisessa
maailmanpoliittisessa tilanteessa ollut melko pieni. Vuonna 2021 ulkomaan kansalaisia olin. 1 %
Saarijarven asukkaista. Vieraskielisiad oli saman verran. Kokonaisuudessaan Keski-Suomessa
Jyvaskylaa lukuun ottamatta ulkomaalaisen tai vieraskielisen vaestén osuus on pieni.

Indikaattori Vuosi Lihde

Ulkomaan kansalaisten osuus vestdstd, % 12/2021 Tilastokeskus
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Indikaattori Vuosi Lihde
Vieraskiglisten aosuus vaestdsts, % 12/2021 Tilastokeskus
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Kansainvilisen suojelun tilannekuva 2018 — 2022

Seuraavista tilastoista kdy ilmi turvapaikanhakijoiden maaran kehitys Suomessa viimeisen neljan
vuoden aikana. Ukrainalaisille myénnetaan tilapaisen suojelun status. Heitd on saapunut Suomeen
vuonna 2022 jo syyskuun mennessa melkein 40 000 henkilda. Toisesta tilastosta ndhdadan
viitteellisesti maaran kasvu, eli Suomeen saapuu jatkuvasti n. 300 uutta henkilda.
Vastaanottokeskuksissa majoittuvia on n. 16 000, yksityismajoituksessa n. 19 300 ja kuntamallin
mukaisessa majoituksessa n. 400 henkil6a.

Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Hakemuksia rekisterdity™

2018 201% 2020 2021 2022
Ensirn-
maiset
hake 2 409 2 467 1275 1383 3 582
mukset
Uusinda-
hake- 2139 2083 1934 1142 a5l
rmukset
Tilopai-
nen o] 1] o] Q 3% Ba8
suojelu
Yhi. 4 548 4 550 3 20% 2 545 44 111




Maahanmuutteviraste
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Tilanne vastaanottojarjestelmassa, kaikki kansalaisuudet 24.9.2022

Vastaanotokeskukset 24.9.
(aikuiset ja perheet, ns.
aikuisyksikot)

Rekisteroidyt asiakkaat
Kapasiteatt 20204
keskusmajoitetut 15909
Yksityismajoituksessa* 19312
Kuntamaliin majoitus 40656
huut majoitustyypit 171
Asiakasmaard 3% 458
*Jisaltaa yksitvismajoitukseen

siirtymassa olevat henklit

HUOM! Asickasmaarat ovat UMA-
janestelmadn relisterdityien asiakkaiden
madra. Naiden lisaks keskuksissa on
aziakkaita, joita ei ole viela saatu

r rekisterSityd keskusten kinoille,

Vastaanctojarjestelmassa virallisesti rekisterdityja asiakkaita 37 841
Asiokasmdadran muutos edelliseen vilkkoon +298
Turvapaikkahakemukset kaikki kansalaisuvdet 2022 4243
Tilapaisen svojelun hakemukset kaikk kansalaisuodet 20232 39 B&B




Jyvaskylan vastaanottokeskuksen Saarijarven toimipisteelld on 150 asiakaspaikkaa, joista varattuna
26.9.2022 110. Osa Ukrainasta paenneista ei ole vastaanottojarjestelman piirissa. Lakia
kotoutumisen edistdmisesta sovelletaan henkil6on, jolla on voimassa oleva oleskelulupa Suomessa.
Ndin ollen tilapdisen suojelun paatoksen saaneet siirtyvat heti kotouttamisjarjestelman piiriin ja
kotikunnan saatuaan kuntien vastuulle.

3. Kotouttamisohjelman tavoitteet, keskeiset kehittamistoimenpiteet ja mittarit (sidottuna
Saarijéirven kaupungin strategisiin painoalueisiin)

Strateginen
painoalue

Kotouttamisohjelman
tavoite

Toimenpiteet

Mittari ja
vastuuhenkild

Saarijarvi on haluttu
asuinpaikka ja
muuttovoittokaupun
ki.

Maahanmuuttajat
|6ytavat helposti tarjolla
olevat palvelut

Laaditaan
kaupunkiin
maahanmuuttajien
opas

Opas on valmis 12/-23.
Hyvinvointikoordinaatt
orija
tyollisyyspaallikko.

Saarijarvi tunnetaan
laadukkaista
kasvatus-, koulutus-,
kulttuuri- ja
liilkuntapalveluistaan

Oppivelvollisuusikaiset
maahanmuuttajat
integroituvat
perusopetukseen.
Maahanmuuttajien on
mahdollista saavuttaa
kotoutumisen vaatima
kielitaito ja muut
valmiudet.

Maahanmuuttajille
jarjestetaan
tarvittava maara
perusopetukseen
valmistavaa
opetusta.
Kaupungissa on
tarjolla suomen
kielen opetusta ja
kotouttamiskoulutus
ta

Valmistavan opetuksen
oppilaiden maara.
Saarijarvella jarjestetyn
kotouttamiskoulutukse
n maara.
Sivistysjohtaja, rehtorit,
tyollisyyspaallikko.

Saarijarvi tunnetaan
laadukkaista
kasvatus-, koulutus-
kulttuuri- ja
liilkuntapalveluistaan

Esiopetusikaiset
maahanmuuttajat
integroituvat
paivakotien
esiopetusryhmiin tai
perusopetuksen
valmistavaan
opetukseen.
Maahanmuuttajien on
mahdollista saavuttaa
kotoutumisen vaatima
kielitaito ja muut

Maahanmuuttajille
jarjestetaan
tarvittava maara
suomi toisena
kielena -opetusta ja
valmistavaa
opetusta.

Esiopetusikaisten
maahanmuuttajalasten
maara. Sivistysjohtaja,
varhaiskasvatusjohtaja

kulttuuri- ja
liilkuntapalveluistaan

varhaiskasvatuspalveluj
en piiriin.

tarjoamaa avointa
varhaiskasvatusta.
Maahanmuuttajilla

valmiudet.
Saarijarvi tunnetaan | Varhaiskasvatusikaiset Maahanmuuttajille Paivahoitoon
laadukkaista maahanmuuttajat on tarjolla osallistuvien
kasvatus-, koulutus- | ohjataan kolmannen sektorin | maahanmuuttajalasten

maara. Sivistysjohtaja,
varhaiskasvatusjohtaja




on oikeus
paivahoitoon.

Saarijarvi tunnetaan
laadukkaista
kasvatus-, koulutus-,
kulttuuri- ja
liilkuntapalveluistaan

Maahanmuuttajat
osallistuvat vapaa-
aikapalveluihin.

Ohjeet palveluiden
[6ytamiseksi osaksi
maahanmuuttajien
opasta. Yhteistyo
kolmannen sektorin
kanssa.

Maahanmuuttajien
antama palaute.
Vapaa-aikasihteeri

Saarijarvi on
arvostettu kestavan
biotalouden osaamis-
ja yrityskeskittyma

Tuetaan JAMK:ia
kansainvalisten
opiskelijoiden ja
tutkijoiden
saapumisessa
biotalouskampukselle.

Markkinoidaan
JAMK:ia omissa
viestintdkanavissa
seka
majoituspalveluita
visit-sivuston kautta.
Tiedotetaan
kaupungin
palveluista useissa
eri
viestintdkanavissa.
Saarijarvi on mukana
kansainvalisella
Eures-digitaalisilla
messuilla verkossa.

Eures-messujen kautta
saatujen kontaktien
maara.

JAMK:in palaute
palveluista.
Elinvoimajohtaja.

Saarijarvelld on
vahva ja uudistuva
maa- ja

Maa- ja
metsataloussektori saa
riittavasti tydbvoimaa.

Kaupunki tukee
tyOnantajien ja
ulkomaalaisen

Ty6paikkojen avoinna
olon kesto.
Tyollisyyspaallikko ja

metsataloussektori tyévoiman elinvoimajohtaja.
kohtaamista.
Saarijarvi on Saarijarvelle syntyy Tuetaan Maahanmuuttajien

kehittyva alueellinen
kaupan ja
palveluiden keskus

uutta yritystoimintaa.
Maahanmuuttajat
tyollistyvat.

maahanmuuttajien
yritystoiminnan
perustamista.

perustamien yritysten
maara.
Elinvoimajohtaja,
yritysneuvoja.

Saarijarvi kehittaa
monipuolisesti
yritystoimintaa ja
teollisuutta.

Saarijarvelle syntyy
uutta yritystoimintaa.
Maahanmuuttajat
tyollistyvat.

Tuetaan
maahanmuuttajien
yritystoiminnan
perustamista.

Maahanmuuttajien
perustamien yritysten
maara.
Elinvoimajohtaja,
yritysneuvoja.

Saarijarven kaupunki
on aktiivinen
tyollisyystoimija ja
tavoittelee korkeaa
tyollisyysastetta

Maahanmuuttajien
tyollisyysaste on yleisen
tyollisyysasteen tasolla.

Vieraskielisella
vaestolld on nimetty
tyohonvalmentaja,
joka tukee tyohon ja
koulutukseen
hakeutumista.
Tukikeinoja ovat
mm.
kotouttamiskoulutus
, tyokokeilut,
palkkatuki.

Maahanmuuttajien
tyollisyysaste.
Tyollisyyspaallikko.




4. Kotouttamisohjelman seuranta

Kotouttamisohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain toimintakertomuksen
kasittelyn yhteydessa. Ensimmadinen seuranta toteutetaan kevaalla 2024.





