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ESIPUHE
YRJO MANNISTO

Tami julkaisu on osa Yhteiset Lapsemme ry:n ja Erityishuolto-
jirjestdjen liitto EHJA ry:n projektia Psykososiaalisen arvioinnin
kehittiminen yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden vas-
taanottamisessa (Yksintulleet-projekti). Projekti toteutettiin vuosina
2008-2011 ja sen tavoitteena oli kehittdd lapsen edun huomioon
ottamista ja psykososiaalista asiantuntemusta yksintulleiden ala-
ikdisten turvapaikanhakijoiden turvapaikkaprosessissa sekd viran-
omaisten ja yhteistytahojen tyossa.

Useat tahot Suomessa olivat 2000-luvun puolivilissd kiinnittd-
neet huomiota maahanmuuttajalapsiin kohdistuvaan lastensuojelun
tarpeeseen. Niami lapset eivit olleet silloin, eivitki ole vielikdan ns.
lastensuojelulapsia. My6s vuonna 2000 jirjestetyssd neuvottelussa,
jossa olivat edustettuina sosiaali- ja terveysministerio, sisasiainmi-
nisterio, ulkomaalaisvirasto, tyoministeri6 ja Stakes keskusteltiin
asiasta. Neuvottelussa Stakesin silloinen kehittamispaillikkd Sirpa
Taskinen ehdotti, ettd yksin turvapaikkaa hakevien lasten etua alet-
taisiin selvittdd. My6s Ulkomaalaisvirasto piti selvitystd tirkedna.
Neuvottelun jilkeen Sirpa Taskinen otti asiassa yhteyttd Lastensuo-
jelun Keskusliittoon, joka tiedusteli jisenjirjestdjensd halukkuutta
ndiden lasten edun selvittimiseen. Yhteiset Lapsemme ry ja Eri-
tyishuoltojirjestdjen liitto EHJA ry kiinnostuivat asiasta. Kyseisten
jarjestojen ja Sirpa Taskisen yhteistyoni laadittiin projektisuunnitel-
ma, jolla haettiin rahoitusta Raha-automaattiyhdistykseltd. Rahoi-
tus kolmivuotiselle projektille saatiin toisella hakukerralla vuonna
2007, ja projekti kiynnistyi alkuvuodesta 2008.

Alkuvaihetta lukuun ottamatta Yksintulleet-projektin projekti-
péillikkond toimi Henna Mustonen ja psykososiaalisena asiantun-
tijana Salli Alanko. Projektin ohjausryhmissi oli edustettuna edelld
mainittujen jirjestdjen ja Maahanmuuttoviraston (ent. Ulkomaa-
laisvirasto) lisiksi Lastensuojelun Keskusliitto, Espoon ryhmi- ja
perheryhmaikoti seki alaikiisten turvapaikanhakijoiden edusta-




jana toimiva henkild. Yksintulleet-projektin ulkopuolisesta arvi-
oinnista vastasivat professori Jarkko Hautamiki ja professori Airi
Hautamiki.

Lapsen etu ensin -julkaisu pyrkii kuvaamaan lapsen etua yksintul-
leiden alaikiisten turvapaikanhakijoiden kohdalla mahdollisimman
monesta nikokulmasta. Artikkelien kirjoittajat ovat Yksintulleet-
projektin tydntekijoitd, ohjausryhmin jisenid tai henkiloitd, jotka
ovat muuten alaikiisid turvapaikanhakijoita ldhelld olevien sisilto-
kysymysten asiantuntijoita.

Yhteiset Lapsemme ry ja EHJA ry kiittivit kaikkia Lapsen etu
ensin -julkaisun kirjoittajia sekd julkaisun ulkoasusta ja taitosta vas-
tannutta Juha-Tuomas Reinikaista.

Helsingissd 1. helmikuuta 2011
Yrj6 Minnisto

Puheenjohtaja
Yhteiset Lapsemme ry
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JOHDANTO
HENNA MUSTONEN

Maailmassa oli vuoden 2010 alussa noin 43 miljoonaa ihmisti, jot-
ka olivat joutuneet jittimdin kotinsa vastoin tahtoaan. Heisti yli
16 miljoonaa eli kotimaansa ulkopuolella pakolaisina ja turvapai-
kanhakijoina ja 27 miljoonaa henkil6i eli maansisiisind pakolaisina.
Suurin osa maailman pakolaisista hakee turvaa oman maansa rajo-
jen sisdltd tai naapurimaista’ Vain pieni osa saapuu Eurooppaan,
ja vield pienempi osa Suomeen.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden miristd ja ikdjakaumasta
on vaikea saada tarkkoja tietoja. YK:n pakolaisjirjeston arvioiden
mukaan kuitenkin jopa 41 % pakolaisista ja turvapaikanhakijoista
on alle 18-vuotiaita’ Vaikka lapset muodostavat lihes puolet kai-
kista maailman pakolaisista, on Suomessa vasta viimeisten vuosien
aikana saatu hieman enemmin kosketuspintaa pakolaistaustaisten
lasten kysymyksiin.

Lapsen etu ensin -julkaisu kisittelee Suomeen ilman huoltajaa
saapuneiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden kysymyksii. Ala-
ikdisen yksintulleen turvapaikanhakijan kisitettd ei ole virallisesti
méiritelty. Kisitteelld viitataan kuitenkin yleensi alle 18-vuotiaisiin
lapsiin, jotka ovat saapuneet ilman vanhempiaan tai muita virallisia
huoltajiaan toiseen maahan hakemaan turvapaikkaa. On tirkedd
pysihtyd hetkeksi miettimdin, mitd kisitteen sanat todella tar-
koittavat. Puhuessamme yksintulleista alaikiisistd turvapaikanha-
kijoista, puhumme lapsista, jotka ovat saapuneet Suomeen yksin
ilman vanhempiaan tai muita huoltajiaan. He ovat alle18-vuotiaita
ja hakevat Suomesta kansainvilisti suojelua, koska he eivit tunne
olevansa turvassa omassa kotimaassaan.

Julkisessa keskustelussa nousee vililla esille kysymys, miksi nimi
lapset tulevat Suomeen. Lasten tarinat ovat hyvin erilaisia, mutta
yhteisti niille on se, ettd suurin osa lapsista saapuu maista, jotka ovat
poliittisesti epdvakaita ja joiden turvallisuustilanne on heikko. Tilld
hetkelld suurin osa turvapaikanhakijalapsista saapuu konfliktialueil-
ta Somaliasta, Afganistanista ja Irakista. Lapset ovat usein kokeneet

a/ 2009 Global Trends: Refugees, Asylum-seckers, Returnees, Internally Displaced and Stateless
Persons. United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), 15 June 2010.
b/ M.
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erilaisia uhkia tai vikivaltaa, joka on voinut kohdistua joko heihin
itseensi tai heiddn perheenjiseniinsd tai muihin laheisiin.

Yksintulleita alaikiisia turvapaikanhakijoita koskevassa julkises-
sa keskustelussa puhutaan usein alaikiisten turvapaikanhakijoiden
lisaantyneistd mairistd, ikitesteistd, lasten Suomessa saamista etuuk-
sista ja mm. perheenyhdistimiskdytinnoistd. Valitettavan usein vi-
hemmille huomiolle ovat jadneet kysymykset yksin Suomeen saa-
puneiden lasten hyvinvoinnista, heidin kokemuksistaan ja lapsen
edun toteutumisesta.

Tamin vuoksi olemme halunneet nostaa kisill olevan julkaisun
keskioon lapsen edun ja sen sisiltokysymykset, lasten kokemukset ja
hyvinvoinnin. Lapsen etu on laajasti tunnettu ja tunnustettu periaa-
te, ja sitd voidaan pitdi kaikkien lasten suojelemisen lihtokohtana.
Lapsen edun periaatteen soveltaminen kiytinnon tasolla on usein
haastavaa, mutta sen arvioimista ja huomioon ottamista edellyte-
tddn kaikessa lasta koskevassa padtoksenteossa — myds turvapaikan-
hakijalasten kohdalla.

Yhteiset Lapsemme ry:n Yksintulleet-projektissa on vuosien
2008-2011 aikana kehitetty lapsen edun huomioon ottamista ja
psykososiaalista asiantuntemusta yksintulleiden alaikiisten turva-
paikanhakijoiden turvapaikkamenettelyssd. Projekti on toteutettu
liheisessi yhteistyossi EHJA ry:n, Maahanmuuttoviraston seki
Espoon ryhmi- ja perheryhmikodin kanssa. Yksi keskeisistd tehti-
vistd on ollut hahmottaa, mitd lapsen etu yksintulleiden alaikiisten
turvapaikanhakijoiden kohdalla kiytinnossa merkitsee ja miten sen
arviointia ja huomioon ottamista voitaisiin kehittdd suomalaises-
sa turvapaikkamenettelyssi. Projektin aikana on kehitetty erilaisia
toimintamalleja tukemaan lapsen edun arviointia vastaanotossa ja
turvapaikkapaitoksenteossa seki koulutettu turvapaikkaprosessissa
toimivia tahoja.

Lapsen etu ensin -julkaisu kokoaa yhteen kokemuksia ja nike-
myksid yksintulleiden alaikiisten turvapaikanhakijoiden tilanteesta,
hyvinvoinnista ja lapsen edusta. Julkaisu on suunnattu ensisijaises-
ti turvapaikkaprosessissa toimiville tahoille, mutta myos kaikille
muille aiheesta kiinnostuneille. Julkaisu on jaettu kolmeen osioon.
Ensimmdiisen osion ovat kirjoittaneet Yksintulleet-projektin tyonteki-
jat Henna Mustonen ja Salli Alanko. Osio johdattelee julkaisun
aihealueeseen ja esittelee projektin kehittimistyotd. Osiossa avataan
lapsen edun kisitettd, pohditaan lapsen edun arvioimiseen ja toteu-
tumiseen liittyvid haasteita seki esitetddn kehittdmisehdotuksia.




Julkaisun toinen osio sisiltid asiantuntija-artikkeleita yksintulleiden
alaikiisten turvapaikanhakijoiden edun kannalta keskeisistd ai-
healueista. Osion aloittaa Sirpa Taskinen, joka pohtii artikkelissaan
sitd, mikd on yksin tulleiden lasten edun mukaista. Kirsi Peltonen
kisittelee artikkelissaan sodan traumatisoivia tapahtumia ja lasten
selviytymiskykyd kehityspsykologisesta nikokulmasta seki valot-
taa traumainterventiokentin tutkimuksellista tietoa. Venla Rothin
artikkeli kisittelee ihmiskauppaa ja sithen liittyvadd hyviksikidytcod
sekd tunnistamista uhrien oikeuksien toteutumisen edellytykseni.
Osion viimeisessd artikkelissa Anna Mikkonen kirjoittaa turvapai-
kanhakijalasten ja -nuorten tukemisesta, ja tarjoaa tietoa ja kiytin-
non vinkkejd lasten ja nuorten tukemiseen.

Julkaisun kolmas osio sisiltid pubeenvuoroja kentin toimijoilta,
joista useimmat olivat myos projektin ohjausryhmin jdsenid. Pu-
heenvuorot tuovat kokemuksellista tietoa ja valottavat lapsen edun
kysymyksid toimijoiden erilaisista nikokulmista. Osion aloittaa
Susanne Tengmanin ja Ritva Laakso-Liukkosen artikkeli, jossa ku-
vataan Maahanmuuttoviraston kiytintojd ja lapsen etua yksintul-
leiden alaikiisten turvapaikanhakijoiden turvapaikkamenettelyssa.
Riitta Moghaddam Kisittelee artikkelissaan alaikiisten turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoa ja kokemuksiaan sosiaality6ntekijini,
ja Marja-Leena Rauma kuvaa lapsen etua edustajan silmin. Kai
Laitisen artikkeli johdattelee ajatukset turvapaikkaprosessin jalkei-
seen aikaan ja kuvailee EHJA ry:n tarjoamaa tukea nuorille. Osion
lopussa Taina Martiskainen kuvaa yksintulleiden alaikiisten turva-
paikanhakijoiden tilannetta Euroopan tasolla, ja nostaa esille keskei-
sid kysymyksid yksintulleiden tilanteesta, oikeuksista ja siitd, mihin
suuntaan EU:n politiikka on tulevaisuudessa menossa.

Yksintulleet-projektin puolesta haluan kiittdd syddmellisesti kaik-
kia julkaisun kirjoittajia ja toimittamiseen osallistuneita henkiliti.
Projektin mahdollistamisesta kiitokset RAY:lle. Lisiksi haluan lau-
sua suuret kiitokseni projektin kaikille yhteistyokumppaneille ja oh-
jausryhmin jisenille. Ilman aikaanne, nikemyksiinne, avointa dia-
logia ja vilpitonti halua kehittdd lapsen etua turvapaikkaprosessissa
kehittimistydmme ei olisi ollut mahdollista! Henkilokohtaisesti
haluan kiittdd myds tydtoveriani Salli Alankoa tiiviistd yhteistyostd
sekd muita tyotovereitani Yhteiset Lapsemme ry:ssd, olen oppinut
teildd paljon.

Helsingissd, 11.2.2011
Henna Mustonen

Projektipaillikks
Yksintulleet-projekti
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YKSINTULLEET ALAIKAISET

TURVAPAIKANHAKILJAT
HENNA MUSTONEN JA SALLI ALANKO

Ilman huoltajaa Suomeen saapuneiden alaikiisten turvapaikanha-
kijoiden mirit ovat vaihdelleet vuosien mittaan paljon. Vuoteen
2008 asti yksintulleita alaikiisid turvapaikanhakijoita saapui kes-
kimairin noin 100-200 lasta vuodessa. Vuonna 2008 hakijoiden
miird nousi merkittdvisti, minki jilkeen hakijamiirit ovat taas
hieman laskeneet. Suomen turvapaikanhakijamiirit ovat useiden
muiden Euroopan maiden hakijamiiriin verrattuna kuitenkin koh-
talaisen pienid.”

TAULUKKO 1

YKSINTULLEIDEN ALAIKAISTEN
TURVAPAIKANHAKIJOIDEN

MAARAT SUOMESSA VUOSINA 2006-2010°

2006 108

2007 98
2008 706
2009 557
2010 323%

# alustava tilasto

Suomeen yksin tulevista alle 18-vuotiaista turvapaikanhakijoista
suurin osa saapuu Somaliasta, Irakista ja Afganistanista, ja useim-
mat heistd ovat 15-17-vuotiaita poikia. Turvapaikanhakijalapset
pddtyvit Suomeen erilaisista syistd. Lihd6n taustalla on useimmiten
lahtomaiden pitkittyneet konfliktitilanteet ja yleinen turvattomuus.
Osa lapsista on eldnyt koko eliminsi turvattomassa ymparistossi,
jossa yhteiskuntajirjestys on lihes olematon ja ihmisoikeusloukka-
uksia tapahtuu piivittdin. Lapset ovat voineet joutua todistamaan

a /| Kun Suomesta vuonna 2009 haki 557 alaikéisti yksintullusta lasta turvapaikkaa, oli hakijoita
samaan aikaan mm. Ruotsissa noin 2250, Norjassa 2500 ja Iso-Britanniassa 2990 henkilii (Eu-
rostat, 2011).
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MATKAN
AIKAISET
KOKEMUKSET

laheistensd tappamista, kiduttamista tai katoamisia tai he ovat voi-
neet itse joutua kiduttamisen ja vikivallan kohteiksi. Turvapaikan-
hakijalapsi on voinut kokea hyviksikiyttod tai laiminlydntid myos
omassa perheessdin tai hin on saattanut joutua rekrytoiduksi aseel-
lisiin joukkoihin, pakkoty6hon tai ihmiskaupan uhriksi. Lisiksi osa
lapsista on joutunut vainotuksi mm. oman tai vanhempiensa etni-
sen tai poliittisen taustan vuoksi tai 1ihdén taustalla on voinut olla
ikd- ja sukupuolispesifeji uhkia, kuten lasten pakkonaittamista.

UNHCR:n kesilld 2010 julkistama tutkimus Voices of Afghan
children — A study on asylum-seeking children in Sweden (2010)
paljastaa tuoretta tietoa Ruotsista turvapaikkaa hakeneiden yk-
sintulleiden afgaanilasten kokemuksista. Tutkimuksen tiedot ovat
varmasti verrattavissa myos Suomeen. Tutkimuksessa haastatellut
lapset mainitsivat useimmiten lihtnsi syyksi Afganistanin konflik-
tin ja turvattomuuden. Kun lapsilta kysyttiin heihin itseensd koh-
distuneista uhkista, paljastui lhdon taustalta usein sukupuoleen,
ikddn ja etniseen taustaan liittyvid yksilollisid syitd. Eris lapsi oli
kuvaillut Afganistanin yhteiskunnallista tilannetta laht6nsi aikoihin
seuraavasti:

"Lapsia raiskattiin ja kidnapattiin. Se oli sodan repimii aluetta,
Taliban kaiytti lapsia panttivankeina. He ottivat lapsia ja vanhuksia.
Heitd, jotka eivit olleet uskonnollisia. .. He ottavat lapsia, joihin he
kiinnittivit rijibteitd, jotka be rijayttivit.”

Haastateltujen lasten keskeiset syyt lihted kotimaastaan olivat Af-
ganistanin turvattomuus, fyysinen vikivalta ja uhkailut, pakkorek-
rytointi aseellisiin joukkoihin, pakkoty® seki perheeseen kohdistu-
neet kostotoimet.

Alaikiisilld yksintulleilla turvapaikanhakijoilla ei useinkaan ole hen-
kilollisyyspapereita, joilla he voisivat laillisesti ldhted kotimaistaan
ja todistaa keitd he ovat. Henkil6llisyys- ja matkustusasiakirjojen
saaminen turvapaikanhakijoiden lihtomaissa ei aina ole mahdollista
tai se voi olla vaarallista. Kaikissa lihtomaissa ei lapsia rekisteroidd
heidin synnyttydin, minkd vuoksi kaikki turvapaikanhakijat eivit
edes tiedd tarkkaa ikéinsi.

Kiytinnossi laillisia keinoja saapua Eurooppaan ei ole olemassa,
minka vuoksi useat turvapaikanhakijat joutuvat turvautumaan lait-
tomiin keinoihin. Useimmiten ainut mahdollinen keino lihtei on
laittomasti salakuljettajien avulla. Yleensd Suomeen saapuvien tur-




vapaikanhakijalasten perheet tai muut sukulaiset ovatkin maksaneet
suuria summia salakuljettajille, jotta he veisivit lapsen turvalliseen
maahan. Takeita siitd, selvidaké lapsi perille tai haluttuun maahan,
ei kuitenkaan ole. Hieman vanhemmat pojat kestdvit yleensi pa-
remmin fyysisesti vaativia pakomatkoja. Tyttoihin sitd vastoin voi
kohdistua matkalla erityisid riskeji sukupuolensa vuoksi.
Turvapaikanhakijalapset saapuvat Suomeen erilaisia reitteji. Osa
lapsista on tehnyt matkaa muutaman piivin, osa heistd on ollut
matkalla jopa vuosia pakoillen poliiseja ja elien kaduilla useissakin
eri maissa. Jotkut lapsista ovat tehneet matkaa patkissi, yrittden vi-
lilld ansaita rahaa voidakseen jatkaa matkaa. Koska lapset eivit voi
turvautua laillisiin reitteihin, voivat pakomatkat sisiltad psyykkisesti
ja fyysisesti kuormittavia kokemuksia. Useat lapset ja nuoret ovat
joutuneet liitkkumaan pimeilld pakoillen rajaviranomaisia ja poliisia
seki yrittineet matkustaa huomaamattomasti erilaisten kulkuneu-
vojen kyydissd, esimerkiksi piiloutumalla rekkoihin. Osa heistd on
joutunut kiinniotetuksi ja laitettu sdiloonottokeskuksiin tai vanki-
loihin. Joka vuosi Afrikan ja Euroopan viliselle Vilimerelle hukkuu
myds satoja, ellei tuhansia turvapaikanhakijoita heidén yrittdessiin
pddstd Eurooppaan pienilld, ylikuormatuilla kalastajaveneilli.

Useat Suomeen ilman huoltajaa saapuvat alaikiiset turvapaikanha-
kijat ovat eriasteisesti traumatisoituneita. Traumatisoituminen on
ihmisen luonnollinen reaktio erittdin ahdistavaan tilanteeseen, jon-
ka edessd henkilé on avuton eikd hinen selviytymiskeinonsa riitd
tapahtuman kisittelemiseen. Traumatisoivassa tilanteessa henkild
on nihnyt tai kokenut tapahtuman, johon on liittynyt kuolema
tai vakava loukkaantuminen tai niiden uhka, tai oman tai muiden
fyysisen koskemattomuuden vaarantuminen. Reaktiona henkils on
kokenut voimakasta pelkoa, avuttomuutta tai kauhua. Tapahtuman
jilkeen on tavallista, ettd henkilolld ilmenee erilaisia stressioireita,
joista on haittaa arjen toiminnoissa ja sosiaalisissa suhteissa. Ky-
seisid oireita voivat olla mm. traumaattisen tapahtuman uudelleen
kokeminen, kuten voimakkaat muistikuvat, hetkelliset takaumat ja
painajaisunet, sekd toisaalta traumaan liittyvien asioiden vilttdmi-
nen. Traumatisoitumiseen liittyy myds kykenemittdmyys muistaa
joitakin keskeisid asioita tapahtumasta tai jatkuvia psyykkisen her-
kistymisen ja ylivireyden oireita.”

PSYYKKINEN
JAKSAMINEN



Helsingin Diakonissalaitoksen Kidutettujen kuntoutuskeskuksessa
vuonna 2010 tehdyn tuoreen selvityksen mukaan Suomessa ala-
ikiisistd yksintulleista turvapaikanhakijoista noin 25-34 % voidaan
arvioida olevan traumatisoituneita. Noin 2-5 %:lla hakijoista oli
arvioiden mukaan kidutustrauma ja noin 3—11 % oli kokenut rais-
kauksen. Selvityksen mukaan lasten yleisimpid oireita olivat mm.
uneen ja nukkumiseen liittyvit ongelmat, erilaiset mielialaoireet,
pelko ja ahdistusoireet, muistin ja keskittymiskyvyn ja oppimisen
vaikeudet seki vikivaltaisuus ja aggressiivinen kiytos. Kaikista trau-
matisoituneista pakolais- ja turvapaikanhakijalapsista ja -nuorista
vain noin kolmannes oli saanut tarvitsemaansa apua mielenterve-
ysongelmiinsa.”

Suuri osa pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden parissa tehdyistd
tutkimuksista on keskittynyt pakolaisten kokemiin traumaattisiin
kokemuksiin ja niiden vaikutuksiin mielenterveydelle. Kyseinen
painopiste on ymmirrettdvd, kun otetaan huomioon tutkittavan
ryhmin erityispiirteet. Traumaattisten kokemusten lisiksi pako-
laiset ovat kuitenkin kokeneet myds monentasoisia ja moninaisia
menetyksii; he ovat menettineet kotinsa, tavaransa, vanhat ystivin-
sd, perheverkostonsa, tutut ympiristot, asemansa ja identiteettinsi.
Kaiken timin lisiksi pakolaiset saapuvat uuteen maahan, jonka kiel-
td, kulttuuria, tapoja ja sosiaalista koodistoa he eivit tunne. Oman
roolin ja paikan l6ytiminen uudessa yhteiskunnassa ilman vanhoja
tukiverkostoja on dirimmiisen haastava tehtivi? Turvapaikanha-
kijat joutuvat lisaksi kiymain lapi pitkillisen turvapaikkaprosessin.
Heidin menneisyytensd on usein sirpaleinen ja tulevaisuus sisiltdd
paljon epavarmuustekijoitd. Lapset eivit vilttimarttd tiedd missd hei-
din perheenjisenensi ovat, voivatko he joskus palata kotimaihinsa
tai saavatko he perheensi turvaan, miki vaikeuttaa tulevaisuuteen
suuntautumista.

Vaikka yksintulleet alaikiiset turvapaikanhakijat ovat usein us-
komattoman vahvoja, tarvitsevat he erityistd tukea haasteellisessa
elimintilanteessaan. Erityisesti lapsen tirkeimmin sosiaalisen tuen
lahteen, perheen, puuttuessa ovat yksintulleiden alaikiisten turva-
paikanhakijoiden selviytymiskeinot koetuksella turvapaikkaproses-
sin aikana.




Henna Mustonen tyoskentelee Yhteiser Lapsemme ry:n Yksintulleer-
projektin projektipidillikkond. Sosiaalipsykologiksi valmistunut
Mustonen on tyoskennellyt ulkomailla ja Suomessa humanitaarisen
maahanmuuton kysymysten parissa mm. Maahanmuuttovirastossa
sekd YK:n pakolaisjarjesto UNHCR:n péimajassa Genevessi. Hin on
erikoistunut turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten hyvinvointiin.

Salli Alanko tyiskentelee Yksintulleet-projektissa psykososiaalisena
asiantuntijana. Alanko on koulutukseltaan toimintaterapeutti ja
lastenpsykoterapeutti. Hin on tyoskennellyt vuodesta 1992 alkaen
lasten, nuorten ja heidin perheidensi parissa erikoissairaanhoidossa,
perbeneuvolassa sekd jirjesto- ja yksityissektorilla.

/ Maahanmuuttovirasto, tilastot (2011).

2 Traumaperiiset stressireaktiot ja -hiriét. Kiypa hoito -suositus (2010).
3 Suikkanen (2010).

4 Derluyn & Broekaert (2007).
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YKSINTULLEIDEN ALAIKAIS-
TEN TURVAPAIKANHAKIJOI-
DEN TURVAPAIKKAPROSESSI
SUOMESSA

Turvapaikkamenettely on monivaiheinen prosessi, jossa yksintullut
alaikiinen turvapaikanhakija kohtaa monta toimijaa. Menettely al-
kaa turvapaikkahakemuksen jittdmisestd, minki jilkeen poliisi ja
Maahanmuuttovirasto tekevit turvapaikkatutkinnan. Tutkinnan
tarkoituksena on selvittdi, onko hakijalla perusteita kansainviliselle
suojelulle tai oleskeluluvalle muilla perusteilla.
Turvapaikkahakemus jitetdan henkilokohtaisesti rajaviranomai-
sille tai poliisille Suomeen saavuttaessa, tai mahdollisimman pian
sen jilkeen. Turvapaikkahakemusta jitettdessd kirjataan lapsen hen-
kilotiedot sekd otetaan valokuva ja sormenjiljet ulkomaalaisrekis-
terid varten. Lisiksi 14 vuotta tiyttineiden hakijoiden sormenjiljet
tallennetaan Eurodac-jirjestelmiin, jonka avulla selvitetddn turva-
paikanhakijan oleskelut ja hakemukset muissa Euroopan maissa.
Alaikdisten ilman huoltajaa Suomeen saapuneiden turvapaikan-
hakijoiden hakemukset kisitelldn kiireellisind. Turvapaikkakuulus-
telussa poliisi selvittdd turvapaikanhakijan henkilollisyyden, mat-
kareitin sekd maahantulotavan. Téssd yhteydessd selvitetddn myos
tiedot hakijan perheenjisenisti ja muista omaisista. Alaikiisen
turvapaikanhakijan kuulustelussa on ldsni aina tulkki, edustaja ja
mahdollisesti my6s oikeudellinen avustaja.
Turvapaikkakuulustelun jilkeen hakemukset menevit Maahan-
muuttoviraston Dublin-tulosalueelle, missi selvitetdin, miki maa
on vastuussa turvapaikkahakemuksen kisittelystd. Euroopan Uni-
onin jisenmaat sekd Norja, Islanti ja Sveitsi ovat allekirjoittaneet
ns. vastuunmadrittimisasetuksen (Dublin-asetus), jonka periaat-
teena on, ettd hakijan turvapaikkaperusteet tutkitaan vain yhdessi
maassa. Turvapaikkahakemus voidaan siirtdd kisiteltiviksi toiseen
asetusta soveltavaan jisenvaltioon, jos turvapaikanhakija on mm.
hakenut turvapaikkaa aikaisemmin kyseisesti maasta, hinelld on
sen maan passi tai viisumi tai hinelld on perheenjisenii kyseisessd

TURVAPAIKKA-
MENETTELY



maassa. Maahanmuuttovirasto voi kuitenkin myos kisitelld Suo-
messa jitetyn turvapaikkahakemuksen, vaikka se ei olisikaan ase-
tuksen mukainen vastuuvaltio. Dublin-menettely ei yleensi koske
alle 14-vuotiaita turvapaikanhakijoita, vaan heidin hakemuksensa
kisitelldin Suomessa. Jos Maahanmuuttovirasto paittad kidnnytid
turvapaikanhakijan toiseen maahan, voi paitoksestd valittaa Helsin-
gin hallinto-oikeuteen.

Jos kansainvilistd suojelua koskeva hakemus kisitelldin Suomes-
sa, tekee Maahanmuuttovirasto turvapaikkapuhuttelun. Puhutte-
lussa selvitetddn lapseen hinen kotimaassaan tai pysyvissi asuin-
maassaan kohdistunut vaino, muut oikeudenloukkaukset ja niiden
uhat sekid niiden perusteet. Puhuttelu on turvapaikkamenettelyn
keskeisin yksittdinen osuus. Alaikiisten turvapaikanhakijoiden pu-
hutteluissa kiytetddn erityistd puhuttelupoytikirjaa, joista toinen
on yli 15-vuotiaille ja toinen alle 15-vuotiaille lapsille suunniteltu.
Puhuttelussa on aina lisni tulkki, edustaja ja mahdollisesti myos
oikeudellinen avustaja. My®6s sosiaalityontekijd voi olla paikalla.

Turvapaikkatutkintaan voi liittyd myos erilaisia lisaselvityksid.
Poliisi, Rajavartiolaitos tai Maahanmuuttovirasto voi vaatia mm.
kielitestid tai oikeusldketieteellistd tutkimusta hakijan idn selvitti-
miseksi. Kielitestin tavoitteena on selvittii, minki alueen murretta
hakija puhuu. Oikeusliiketieteellinen ikdtutkimus voidaan tehdi,
mikili epdillddn lapsen idstidn antamien tietojen luotettavuutta.
Yksi lisdselvityksistd voi olla myds sosiaalitydntekijian lausunto lap-
sen edusta. Maahanmuuttovirasto varaa sosiaalityontekijille mah-
dollisuuden olla mukana alaikiisen puhuttelussa ja vaihtoehtoisesti
pyytid lausuntoa siitd, miten sosiaalityontekijin mielestd lapsen etu
voitaisiin ottaa huomioon hakijan tapauksessa’ Turvapaikanhakija
voi myds itse antaa Maahanmuuttovirastolle lisdselvityksid esimer-
kiksi terveydentilastaan.

Maahanmuuttoviraston paitds perustuu turvapaikanhakijan eri
haastattelutilanteissa antamiin tietoihin seki lisdselvityksiin, joita
turvapaikanhakija on esittdnyt tai viranomaiset ovat pyytineet. Rat-
kaisuun vaikuttavat oleellisesti tiedot turvapaikanhakijan kotimaasta
ja sen ihmisoikeustilanteesta. Lapselle my6nnetiin turvapaikka, jos
hinelld on perusteltu syy pelitd kotimaassaan vainoa alkuperin, us-
konnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmiin kuu-
lumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi. Jos turvapaikanhakijalle
mydnnetdin turvapaikka, hin saa pakolaisen aseman Suomessa. Jos
turvapaikkaa ei mydnnetd, selvitetddn voidaanko hinelle my6ntid
oleskelulupa muilla perusteilla.

a | Maahanmuuttovirasto (2005).




Poliisi kutsuu alaikiisen turvapaikanhakijan ja edustajan kuule-
maan Maahanmuuttoviraston paitoksen. Pddtds annetaan tulkin
vilitykselld. Jos lapsi on tyytymiton piddtokseen, voi sithen hakea
muutosta Helsingin hallinto-oikeudesta. Hallinto-oikeuden pii-
toksestd voi valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
se myontid valitusluvan. Edustaja ja oikeudellinen avustaja tekevit
valitukset alaikiisen yksintulleen turvapaikanhakijan puolesta eri
oikeusasteisiin.

Ilman huoltajaa Suomeen saapuneet alaikiiset turvapaikanhakijat
majoitetaan alaikiisille tarkoitettuihin vastaanottoyksikéihin, joissa
asuminen on ilmaista. Yksikdiden tyontekijit huolehtivat lapsen
arjesta ja hinelle tarjottavista palveluista. Alaikdinen turvapaikan-
hakija voidaan majoittaa my®os yksityismajoitukseen sukulaisper-
heen luokse. T4ll6in perhe huolehtii turvapaikanhakijan arjesta ja
vastaanottokeskus jirjestid muut palvelut. Hakijoille jirjestetddn
suomen tai ruotsin kielen opetusta ja he saavat toimeentulotukea
vastaanottokeskuksesta.

Kaikille alaikiisille yksintulleille turvapaikanhakijoille maaritiin
edustaja. Lain mukaan edustaja kiyttdd puhevaltaa lapsen henkil6d
ja varallisuutta koskevissa asioissa, ja hin valvoo, ettd lapsen etu
huomioidaan ja lapsi saa asianmukaisen kohtelun Suomessa. Edus-
tajan tehtiviin kuuluu yhteistyd viranomaisten kanssa, ja hin on
mukana kaikissa lapsen virallisissa tapaamisissa. Edustajan tehtéviin
ei kuulu lapsen piivittdisestd hoidosta ja kasvatuksesta huolehti-
minen. Edustajan tehtivi lakkaa automaattisesti lapsen tdyttdessd
18 vuotta. Lapsen huoltajan saapuessa maahan edustajuus voidaan
lopettaa erillisestd hakemuksesta.

VASTAANOTTO
JA LAPSEN
EDUSTAMINEN



LAPSEN EDUN
ARVIOIMISEN
HAASTEET

LAPSEN EDUN ARVIOIMINEN
TURVAPAIKKAPROSESSISSA

Yhteiset Lapsemme ry:n Yksintulleet-projektin tavoitteena oli ke-
hittdd lapsen edun huomioonottamista ja psykososiaalista asian-
tuntemusta yksintulleiden alaikiisten turvapaikanhakijoiden turva-
paikkamenettelyssi. Lapsen etu on kirjattu keskeisend periaatteena
kansainvilisiin sopimuksiin, suosituksiin sekd Suomen lainsdddan-
t06n.” Kyseisten sitoumusten mukaan lapsen etu tulee ensisijaisesti
ottaa huomioon kaikissa lapsen elimain vaikuttavissa paatoksissd —
myds kisiteltdessd yksintulleiden alaikiisten turvapaikanhakijoiden
turvapaikkahakemuksia.

Suomen nykyinen ulkomaalaislaki (301/2004) velvoittaa kiinnit-
timddn erityistd huomiota lapsen etuun sekd hinen kehitykseensi
ja terveyteensd liittyviin seikkoihin kaikessa alle 18-vuotiasta lasta
koskevassa piitoksenteossa. Ulkomaalaislakia koskevan hallintova-
liokunnan mietinnon (4/2004 vp) mukaan lapsen etu tulee harkita
kokonaisuudessaan, ottaen huomioon lapsen yksildlliset tarpeet,
toivomukset ja mielipiteet. Lapsen etu on aina yksilsllinen ja si-
dottu lapsen kulloiseenkin elimintilanteeseen. Hallintovaliokunta
korostaa, ettd kaikissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa ratkaisuissa
padtoksentekijin tulee selvittdd, mika ratkaisu on juuri tissi tapa-
uksessa juuri timin lapsen edun mukainen. Lisiksi valiokunta kat-
s00, ettd kaikessa ulkomaalaislakiin perustuvassa lasta koskevassa
pddtoksenteossa on oltava kiytettivissd lastensuojelukysymyksiin
perehtyneen asiantuntijan nikemys lapsen edusta. Asiantuntijana
voi toimia esimerkiksi kunnan tai vastaanottokeskuksen sosiaali-
tyontekijd.

Vaikka lapsen etu on laajasti tunnustettu periaate, on sen sovelta-
minen kiytinnon tasolla osoittautunut haastavaksi. Ilman huoltajaa
saapuneiden turvapaikanhakijoiden kohdalla arvioinnista erityisen
haastavaa tekee se, ettd tiedot lapsen kasvuhistoriasta ja kokemuk-
sista saadaan ainoastaan lapselta itseltddn. Lapsella ei ole saman-
laisia kykyji kertoa perheensi olosuhteista, kasvuhistoriastaan ja

a/ Lapsen etua ja oikeuksia kansainvilisissi sopimuksissa, siidoksissi ja suosituksissa seki kansallisessa

lainséiidinndssi on kisitelty kattavasti Vihemmistovaltuutetun selvityksessii (Parsons, 2010).




kokemuksistaan kuin aikuisella. My6s turvapaikkaprosessin haas-
tattelutilanteet ovat heille outoja ja uusia kokemuksia. Lapsi kohtaa
turvapaikkaprosessin aikana lukuisia eri toimijoita, jotka kerddvit
hineltd tietoa haastattelemalla. Henkilokohtaisista kokemuksista
kertominen tuntemattomille henkildille tulkin vilitykselld on vai-
keaa. My®s lapsen aikaisemmat huonot kokemukset viranomaisista
vaikeuttavat luottamuksen rakentumista lapsen ja hinti haastattele-
vien henkildiden vilille. Lasta on my®os saatettu uhkailla tai neuvoa
aikaisemmin niin, ettd hin pelkii kertoa todellisista tapahtumista
tai hin ei tiedd, mitd hinen tulisi kertoa ja miti ei.

Alaikiiset yksintulleet turvapaikanhakijat ovat lihes poikkeuk-
setta traumatisoituneet ennen Suomeen tuloaan, miki vaikuttaa
lapsen kykyyn kertoa omista kokemuksistaan selkeisti ja johdon-
mubkaisesti. Lapsilla saattaa olla laajoja muistiaukkoja koskien seki
traumaattisia ettd ei-traumaattisia tapahtumia. Toisaalta huomion
kaventuminen traumaattisessa tilanteessa saattaa edistid joidenkin
yksityiskohtien tallentumista muistiin, mutta yksityiskohdat eivit
vilttimittd ole yleiskuvan saamisen kannalta keskeisimpid. Tilan-
teesta voi lapsen mieleen jaddi esimerkiksi yksittiiset virit, hajut
tai d4net. Traumatisoituneen lapsen haastatteleminen turvapaikka-
prosessin eri vaiheissa vaatii haastattelijoilta taitoja havainnoida lap-
sen viestintdi ja reaktioita. Tapahtumista puhuttaessa lapsi voi eldd
uudestaan traumaattisen tapahtuman tai hin saattaa menni tdysin
lukkoon. On myos mahdollista, etté lapsi aktiivisesti valttelee tapah-
tumista puhumista. Nimi traumatisoituneille henkilille tavalliset
reaktiot vaikeuttavat osaltaan tiedon saamista lapsen kokemuksista
ja niin ollen lapsen edun arvioimista turvapaikkaprosessissa.

Yksintulleet-projektissa yksi keskeisistd tehtdvistimme on ollut kir-
joittaa auki se, mitd lapsen etu kiytinnossi tarkoittaa yksin Suomeen
tulleiden alaikiisten turvapaikanhakijoiden kohdalla. Millaisista
elementeistd lapsen etu rakentuu ja miten nditd elementteja tulisi
painottaa kyseisten lasten etua arvioitaessa? Projektissa hahmottele-
mamme nikemys lapsen edusta pohjautuu YK:n yleissopimukseen
lapsen oikeuksista, Lastensuojelulakiin (417/2007), UNHCR Gui-
delines on Determining the Best Interests of the Child -julkaisuun,
Ilman huoltajaa tulleet lapset Euroopassa -ohjelman toimintasuosi-
tuksiin ja Tapio Ridyn (2007) teokseen Uusi Lastensuojelulaki.
Nikemyksemme mukaan yksintulleiden alaikiisten turvapaikan-
hakijoiden kohdalla lapsen etuun vaikuttavia tekijoitd ovat zurvalli-
suus, perhe ja liheiset ibmissuhteet, hyvinvointi, kehitys ja identiteetti-
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tarpeet sekd lapsen mielipiteet ja nikemykset. Lapsen edun elementtien
merkitystd arvioitaessa tulee huomioida lapsen kokonaistilanne ja
arvioida sitd, miki on lapsen edun mukaista nyt ja tulevaisuudessa.
Kaikkien tekijoiden merkitys arvioidaan aikuista heikommassa ase-
massa olevan lapsen kokemusmaailmasta ja nikokulmasta kisin.

UNHCR:n 22.12.2009 julkaisema ohjeistus alaikiisten turva-
paikanhakijoiden kansainvilisesti suojelusta painottaa turvapaikan-
hakijalasten kokemusten arvioimista juuri lapsen nikékulmasta.
Ohjeistuksen alkusanoissa todetaan, ettd vaikka Geneven pako-
laissopimukseen kirjattu pakolaisen mairitelmi soveltuu kaikkiin
yksiloihin riippumatta heiddn idstddn, on madritelmad perinteisesti
tulkittu aikuisten kokemusten valossa. Tdmin vuoksi lasten tur-
vapaikkaperusteita on arvioitu usein véirin tai lasten kokemukset
ovat jiineet kokonaan huomioimatta. Ohjeistus korostaa, ettd ala-
ikdisen hakijan kansainvilisen suojelun tarvetta arvioitaessa lapsen
edun periaate vaatii, ettd lapsen kokemaa haittaa arvioidaan /apsen
néikdkulmasta. Arvioitaessa lapsen kansainvilisen suojelun tarvet-
ta lapsildhtoisesti, on keskeistd arvioida YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen standardeja ja lapsispesifien oikeuksien rikkomuksia.
Lisaksi tulee ottaa huomioon se, ettd vaikka lapset saattavat kokea
samanlaisia haittoja kuin aikuiset, voivat lapset kokea ne eritavalla.
Esimerkiksi haitta, joka aikuisen kohdalla ei tiytd vainon kriteere-
jd, voi tehdd nidin lapsen tapauksessa. Lasten kokemat psykologiset
haitat tulee ottaa erityisesti huomioon. Aikuisiin verrattaessa lapset
ovat my6s herkempii teoille, jotka kohdistuvat lapsen lahipiiriin.
Esimerkiksi lapsen perheeseen kohdistunut haitta voi joissakin tapa-
uksissa muodostaa lapsen kohdalla pakolaismairitelmin mukaisen
perustellun pelon.”

Lapsen etuun vaikuttavia tekijéitd on mahdollista arvioida myos
negatiivisten tunnusmerkkien avulla, jolloin kiinnitetdin huomiota
sithen, miki ei ainakaan ole lapsen edun mukaista. Télloin erotel-
laan lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja hyvinvointia
vaarantavat seikat niistd seikoista, jotka suojaavat lasta ja edesaut-

ALAIKAISEN HAKIJAN KANSAINVALI-
SEN SUOJELUN TARVETTA ARVIOITA-
ESSA LAPSEN EDUN PERIAATE VAATII,
ETTA LAPSEN KOKEMAA HAITTAA AR-
VIOIDAAN LAPSEN NAKOKULMASTA.




tavat lapsen hyvinvointia. Negatiivisia tunnusmerkkejd ovat mm.
huolenpidon puuttuminen ja laiminlydnti, lapsen henkinen ja
fyysinen kaltoin kohtelu, koulutuksen jirjestimisen laiminly6nti,
koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen sekd eliminen jatkuvassa epi-
varmuudessa. Positiivisia tunnusmerkkeji ovat mm. hyvi hoito ja
huolenpito, oikeus ruumiilliseen koskemattomuuteen, fyysisen ja
henkisen itsemédraimisoikeuden loukkaamattomuuteen seki oike-
us vanhempiin ja muihin liheisiin ihmissuhteisiin.’

Seuraavassa esitellddn tarkemmin sitd, miten lapsen edun ele-
menttien merkitystd voidaan arvioida alaikiisen yksin Suomeen
saapuneen turvapaikanhakijan kohdalla.

Turvallisuus
Alaikiisen yksin Suomeen saapuneen turvapaikanhakijan kohdalla
turvallisuus on ensisijainen tekiji lapsen edun arvioimisessa. Mah-
dollinen altistuminen haavoittumiselle tai vakavalle vahingoittu-
miselle menee yleensi muiden lapsen etuun vaikuttavien tekijoi-
den edelle. Lapsella on oikeus turvalliseen kasvuympiristoon sekd
ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen. Ensisijaista onkin
suojella lasta fyysiseltd ja psyykkiseltd vikivallalta, hyviksikdytoltd,
laiminlydnniltd, ihmiskaupalta, pakkoty6lti ja aseellisten konflikti-
en aiheuttamilta uhkilta, kuten lapsisotilaaksi rekrytoinnilta.
Turvallisuus-tekijin merkitystd arvioitaessa voidaan etsid vasta-
uksia mm. seuraaviin kysymyksiin:
© Miten lasta suojellaan kaikelta vikivallalta, vilinpitimattomaled
kohtelulta ja hyviksikdytoltd sekd niille altistumiselta?
© Miten lasta suojellaan aseellisilta selkkauksilta, virvaamiseld
armeijaan tai osallistumiselta sodankéyntiin?

Perhe ja liheiset ihmissuhteet
Perheen ja liheisten ihmissuhteiden merkitystd arvioitaessa on tirke-
44 huomioida lapsen ja hinen vanhempiensa seki lapsen ja muiden
hinelle liheisten ihmisten vilisten suhteiden laatu ja kesto. Lapsen
edun nikokulmasta on oleellista saada kisitys siitd, mitd nima ihmi-
set merkitsevit lapselle ja miten perheestd eroaminen on vaikuttanut
lapseen. Arvioitaessa perheen ja liheisten ihmissuhteiden merkitystd
lapselle on tirkedd esittdd mm. seuraavat kysymykset:

© Miten turvataan lapsen tasapainoinen kehitys seka liheiset ja

jatkuvat ihmissuhteet?
© Miten turvataan lapsen mahdollisuus saada ymmartimysti ja

hellyytea?




Hyvinvointi, kehitys ja identiteettitarpeet

Lapsen etua arvioitaessa tulee kiyttdd lapsen ikddn, sukupuoleen

sekd toimintakykyyn ja kehitystasoon perustuvaa erityistd harkin-

taa. Hyvinvoinnin nikokulmasta erityishuomiota tulisi kiinnittad

lapsen fyysiseen kuntoon, mahdollisiin sairauksiin tai vammoihin

sekd vikivaltakokemusten, traumojen tms. aiheuttamiin psykolo-

gisiin seurauksiin. Hyvinvoinnin merkitystd arvioitaessa voidaan

pohtia mm. seuraavia kysymyksii:

© Miten lapselle turvataan henkiinjddmisen ja kehittymisen
edellytykset?

© Miten sairaalle tai traumatisoituneelle lapselle turvataan tervey-
denhoitopalveluiden saatavuus?

Samoin kuin perheen ja liheisten ihmissuhteiden merkitystd arvi-
oitaessa, myds kehitystarpeiden arvioimisessa tulee ottaa huomioon
lapsen oikeus saada ymmirtimysti. Sen lisiksi kiinnitetian huo-
miota siihen, etti lapselle on turvattava mahdollisuudet saada in ja
kehitystason mukaista huolenpitoa ja valvontaa, joka vastaa lapsen
tarpeisiin. Kehitystarpeiden arvioimiseen sisiltyy mys lapsen oi-
keus perusasteen opetukseen ja taipumuksiaan vastaavaan koulu-
tukseen, jossa on huomioitava lapsen erityistarpeet. Lisiksi tulee
turvata lapsen oikeus lepoon, leikkiin, sekid kulttuuri- taide-, vir-
kistys- ja vapaa-ajan toimintoihin. Identiteettitarpeiden merkitystd
arvioitaessa on otettava myos huomioon lapsen oikeus uskonnon
ja ajatuksen vapauteen seki jatkuvuus ja yhteys lapsen etniseen, us-
konnolliseen, kulttuuriseen ja kielellisen taustaan.

Lapsen mielipiteet ja nikemykset

Lapsen mielipiteet ja nikemykset on otettava huomioon kaikissa
lasta koskevissa asioissa lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Lap-
selle on annettava tietoa hinti koskevista asioista tavalla, jonka lapsi
voi ymmirtdd. Lapsen edun kannalta on vilttdimitontdd, ettd lapsi
saa osallistua itseddn koskevaan paitoksentekoon ja ilmaista oman
nikemyksensi. Lapsen etua arvioitaessa lapsen mielipiteitd ja ni-
kemyksid tulisi selvittid mm. sen osalta, mitd lapsi toivoo hinen
Suomeen jidmiseensd, perhetilanteeseensa sekd koulutus- ja tyd-
suunnitelmiin liittyen. Lapsen mielipiteiden ja nikemysten selvit-
timinen ei merkitse, ettd lapsella tulisi olla oikeus tehda padtoksid
hinti itseddn koskevissa asioissa. Lasta tulee kuitenkin kuulla, ja
hinen mielipiteensi tulee ottaa huomioon piitostd tehtiessi.
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YKSINTULLEET-PROJEKTIN
TOIMINTAMUODOT

Yksintulleet-projektin yksi keskeisimmistd toimintamuodoista on

o] oo . o . . . . ceaee a
ollut alaikiisten vastaanotossa toimivien sosiaalitydntekijoiden’

tyokiytintojen kehittiminen. Alaikdisten vastaanottoyksikoissd
tyoskentelevit sosiaalityontekijit ovat keskeisessd asemassa lap-
sen edun arvioimisessa turvapaikkaprosessissa. Sosiaalityontekijit
haastattelevat kaikki yksikdihin tulevat turvapaikanhakijalapset ja
arvioivat lasten tilanteen. Maahanmuuttovirasto varaa sosiaalityon-
tekijille mahdollisuuden olla lisni alaikiisen ilman huoltajaa saa-
puneen turvapaikanhakijan puhuttelussa ja vaihtoehtoisesti pyytid
lausunnon siitd, miten sosiaalityontekijin mielestd lapsen etu voi-
taisiin ottaa huomioon hakijan tapauksessa.” Yksintulleet-projektin
toimintamuotona sosiaalityontekijoille kehitettiin Psykososiaalinen
haastattelumalli ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijoiden
psykososiaalisen tilanteen arvioimiseksi ja lapsen etua koskevan
lausunnon laatimisen tueksi. Kehittdmistyon tavoitteena oli luoda
sosiaalityontekijoiden tyohon yhtendiset kiytinnot ja edistdd yksin-
tulleiden alaikiisten turvapaikanhakijoiden tasavertaista kohtelua
Suomessa.

Psykososiaalisen haastattelumallin kehittdmistyd toteutettiin
monivaiheisena yhteistyoni alaikiisyksikdissd toimivien sosiaali-
tyontekijoiden kanssa. Noin vuoden mittaisen koulutusprosessin
aikana sosiaalitydntekijoitd koulutettiin haastattelumallin teemois-
ta, ja haastattelumallin materiaali annettiin heille vaiheittain kokeil-
tavaksi ja kommentoitavaksi. Haastattelumallin lopullinen versio
on alaikiisyksikoiden sosiaalitydntekijéiden kiytettivissi kevidstd
2011 alkaen.

Psykososiaalinen haastattelumalli on sosiaalityontekijin tyovali-
ne, jonka keskeiset osat ovat Alkukartoitus ja Syventivi haastattelu.
Malliin sisaltyy lisiksi lausuntopohja Lapsen etu -lausunnon kirjoit-
tamisen tueksi sekd Opjeistus haastattelumallin kiytostd ja lausun-
non laatimisesta. Haastattelumallin Kysymykserliite sisaltdd tukiky-

a / Tissi tekstissi sosiaalityontekiji -nimike kattaa myis muut sosiaalialan ammattihenkilit, jotka
toimivat sosiaalityintekijin tehtivissi ryhmikodeissa ja muissa alaikdisille tarkoitetuissa vastaanot-
toyksitdiissi.

b | Maahanmuuttovirasto (2005).
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symyksid alkukartoituksen ja syventivin haastattelun aihealueista.
Thmiskaupan tunnusmerkkeji -liite auttaa sosiaalitydntekijad ihmis-
kaupan piirteiden tunnistamisessa.

1. Alkukartoitus 2. Syventivi haastattelu | 3. Lausunto lapsen
- edusta
1.1. ALKUKARTOITUS 2.1. SYVENTAVA
Vastauslomake HAASTATTELD 3.1. LAUSUNTOPOHJA
Vastauslomake

1.2. HYVINVOINTI

2.2. TRAUMATISOIVAT
Haastattelulomake

TAPAHTUMAT JA
TRAUMAATTINEN
STRESSI

Haastattelulomake

KYSYMYKSET
Alkukartoitus & Syventivi haastattelu

Liite
ITHMISKAUPAN TUNNUSMERKKEJA

Ohjeistus

Haastattelulomaketta 1.2. Hyvinvointi voidaan tarvittaessa kiyttii myis Syventivissii haastattelussa
lomakleen 2.2 Traumatisoivat tapahtumat ja traumaattinen stressi lisiksi. Ihmiskaupan tunnusmerk-

kejii ~liitettdi kiytetiin seki Allkeukartoituksessa ettii Syventiiviissi haastattelussa.

Alkukartoitus ja syventdvi haastattelu on laadittu niin, ettd ne aut-
tavat sosiaalitydntekijid muodostamaan kisityksen lapsen psyko-
sosiaalisesta tilanteesta ja toimivat lapsen edun arvioimisen tukena
sosiaalitydntekijin laatiessa lausuntoa lapsen edusta. Lausuntopohja
ja lausuntoon liittyvi ohjeistus auttavat sosiaalityontekijid lapsen
etuun vaikuttavien tekijéiden esille tuomisessa sekd niiden merki-
tyksen arvioimisessa kyseisen lapsen kokonaistilanteessa.

Psykososiaalisen haastattelumallin keskeisid lihteitd ovat mm.
UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child
-julkaisu, YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista, Lastensuojelulaki
(417/2007) ja Ilman huoltajaa tulleet lapset Euroopassa -ohjelman
toimintasuositukset. Myos Maahanmuuttoviraston yksintulleen ala-
ikdisen turvapaikanhakijan haastatteluohjeistus, Kivenlahden ryh-
mi- ja perheryhmikodin alkuhaastattelulomake seki useat lasten
ja nuorten hyvinvointia ja traumatisoitumista kartoittavat mittarit
ovat olleet kehittdmistydn taustalla. Kaikki haastattelumallin kehit-
timistyossi kiytetyt lihteet [6ytyvit timin luvun lopussa olevasta
lahdeluettelosta.

Alkukartoitus

Alkukartoituksella pyritddn saamaan yleiskuva lapsen taustasta ja




hyvinvoinnista. Sosiaalityontekiji tekee alkukartoituksen mahdol-
lisimman pian lapsen saavuttua alaikiisyksikkoon.

Alkukartoitus sisilead kaksi osiota, joista ensimmdisessa kartoite-
taan lapsen henkilollisyys- ja perhetietoja, lapsen elimai kotimaassa,
perheesti eroamista ja matkan kokemuksia, lapsen identiteettitarpei-
ta seki lapsen mielipiteiti ja nikemyksid. Toisessa osiossa selvitetdin
lapsen hyvinvointia erilliselli Hyvinvointi-haastattelulomakkeella.
Haastattelulomake on laadittu useiden lapsille ja nuorille tarkoitet-
tujen trauma- ja depressiokyselyiden pohjalta, jotka on kehitetty tai
joita on kiytetty pakolaistaustaisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin
kartoittamiseen. Hyvinvointi-haastattelulomakkeen avulla saadaan
kisitys lapsen fyysisestd ja psyykkisestd voinnista. Lomakkeen ky-
symyksilld kartoitetaan oireita ja tuntemuksia, jotka ovat tyypillisid
mm. masennuksesta, ahdistuksesta ja psyykkisestd stressistd kirsivil-
le henkiloille. Haastattelulomake sisiltdd kysymyksid lapsen fyysisis-
td vammoista ja kivuista, ruokahalusta ja nukkumisesta, vireystilasta
ja mielialasta sekd lapsen voimavaroista ja turvallisuuden tunteen
kokemuksesta.

Syventivi haastattelu

Syventivissd haastattelussa laajennetaan alkukartoituksessa saatua
kisitystd lapsen tilanteesta. Haastattelu tehddin yleensi lapsen oltua
jo jonkin aikaa Suomessa, kuitenkin ennen Maahanmuuttoviraston
turvapaikkapuhuttelua.

Syventiva haastattelu koostuu kahdesta osiosta, joista ensimmii-
sessd kisitellddn lapsen perhesuhteisiin, kokemuksiin matkalla, ke-
hitys- ja identiteettitarpeisiin seki lapsen nikemyksiin ja mielipitei-
siin liittyvid teemoja. Alkukartoituksen ja syventdvin haastattelun
teemat ovat osittain paillekkiisia. Lapsen kyky puhua kokemuksis-
taan vaihtelee ja lapsi on voinut asua useassa vastaanottoyksikossi,
jolloin sosiaalityontekiji on vaihtunut. Tamén vuoksi on hyvi, ettd
samoja teemoja voidaan kisitelld useammalla kerralla.

Syventivin haastattelun toinen osio sisiltdi erillisen lomakkeen,
jolla sosiaalityontekija kartoittaa lapsen traumaattisia kokemuksia
ja stressioireita. Traumatisoivat tapahtumat ja traumaattinen stressi
-haastattelulomakkeen avulla saadaan tietoa siitd, minkilaisia trau-
maattisia tapahtumia lapsi on kokenut ja miten traumatisoituminen
vaikuttaa lapseen. Lomake on laadittu pakolaislapsille ja -nuorille
kehitettyjen tai heidin keskuudessaan kiytettyjen traumakyselyiden
pohjalta. Traumatisoivien tapahtumien jilkeen esiintyvit stressioi-
reet on tirkedd tunnistaa, jotta turvapaikanhakijalle voidaan tarjota
asianmukaista psykososiaalista tukea ja ohjata hinet tarvittaessa psy-




kiatrin arvioitavaksi. Lapsen kokemuksista on tirkeidi tietdd myos
lapsen etu -lausunnon vuoksi, silld lapsen kokemukset kotimaassa
ja matkalla sekd niiden vaikutukset lapsen nykyiseen hyvinvointiin
ovat tirkeilld sijalla arvioitaessa lapsen etua.

STRESSIOIREET ON TARKEAA TUNNIS-
TAA, JOTTA TURVAPAIKANHAKIJALLE
VOIDAAN TARJOTA ASIANMUKAISTA
PSYKOSOSIAALISTA TUKEA JA OHJA-
TA HANET TARVITTAESSA PSYKIATRIN
ARVIOITAVAKSI.

Ihmiskaupan tunnusmerkkeji

Ihmiskaupan tunnusmerkkeji -liite on sosiaalityontekijin havain-
noinnin tueksi kehitetty tyoviline, jota kiytetddn seki alkukartoi-
tuksen ettd syventivin haastattelun yhteydessa. Liitteen tavoitteena
on tukea sosiaalityontekijaa mahdollisten ihmiskaupan uhrien ja
uhriutumisvaarassa olevien lasten tunnistamisessa ja lisaselvityk-
sid vaativien tilanteiden havaitsemisessa. Lisaksi se auttaa sosiaali-
tyontekijid hahmottamaan, minkilaisia seikkoja tulisi havainnoida
alkukartoituksessa ja syventivissd haastattelussa. Psykososiaalisen
haastattelumallin ohjeistuksessa annetaan sosiaalitydntekijdille tie-
toa siitd, mitd ihmiskauppa on ja miten ihmiskauppa eroaa salakul-
jetuksesta. Ohjeistuksessa on lisdksi tietoa siitd, miten sosiaalityon-
tekijin tulee toimia, jos lapsen kertomuksessa ilmenee mahdollisia
ihmiskaupan viitteitd tai haastattelut herittivit sosiaalityontekijissi

kysymyksia.

Lapsen edun arvioiminen ja lausunto lapsen edusta
Psykososiaalisessa haastattelumallissa lapsen edun keskeisini ele-
mentteind nihddin Turvallisuus, Perbe ja libeiset ihmissubteet,
Hyvinvointi, kebitys ja identiteettitarpeet seki Lapsen mielipiteet ja
néikemykser. Tekijoiden merkitystd arvioitaessa huomioidaan alaikai-
sen turvapaikanhakijan kokonaistilanne ja arvioidaan sitd, miki on
kyseisen lapsen edun mukaista nyt ja tulevaisuudessa. Tekijéiden
merkitys arvioidaan lapsen kokemusmaailmasta ja nikokulmasta
kisin.

Lausunto lapsen edusta on sosiaalityontekijin vastaus Maahan-
muuttoviraston lausuntopyyntd6n ja se laaditaan ennen turvapaik-
kapuhuttelua. Sosiaalityontekijin lausunto on kirjallinen, amma-




tillinen mielipide siitd, miten lapsen etu voidaan ottaa huomioon
tietyn, yksittdisen turvapaikanhakijan kohdalla. Lausunnon tulee
pohjautua tiedossa oleviin tosiasioihin. Laatimassaan lausunnossa
sosiaalityontekijd tuo esille kisityksensi siitd, kuinka lapsen edun ja
oikeuksien toteutuminen voidaan turvata kyseisen turvapaikanha-
kijan tapauksessa. Haastattelumallin ohjeistuksessa annetaan sosi-
aalityontekijoille tietoa lapsen etuun vaikuttavien tekijoiden merki-
tyksen arvioimisesta ja ohjeistetaan sosiaalitydntekijoitd lapsen etu
-lausunnon laatimisessa.

LAUSUNTO LAPSEN EDUSTA

Vastaus Maahanmuuttoviraston lausuntopyyntéon
© Vastaanottoyksikkd, lausunnon kirjoittaja, pvm

© Lapsen nimi, ikd, asiakasnumero

© Tapaamiset ja tiedot, joihin lausunto perustuu

© Perhetausta, asuinympiristd ja ero perheestd

o Hyvinvointi, kehitys- ja identiteettitarpeet

o Lapsen mielipiteet ja nikemykset tulevaisuudesta
© Muuta

© Johtopaitokset

Lausuntopohja

Yksintulleet-projektin toisena keskeisend toimintamuotona kehitet-
tiin konsultaatiomalli, joka tukee lapsen edun huomioon ottamista
Maahanmuuttoviraston turvapaikkapaitoksenteossa. Malli kehitet-
tiin turvapaikkayksikon Helsinki 2 -tulosalueelle, joka vastaa ala-
ikdisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden turvapaikkapuhutte-
luista seki turvapaikkapaitoksisti. Konsultaatioiden tarkoituksena
oli tukea turvapaikkapiitoksid tekevid virkamiehid lapsen edun
kannalta haastavissa tapauksissa sekd kehittdd heiddn tyotaitojaan
samankaltaisten ongelmien suhteen jatkossa.

Ulkomaalaislain mukaan alle kahdeksantoistavuotiasta lasta kos-
kevassa padtoksenteossa on kiinnitettivi erityistd huomiota lapsen
etuun seki hinen kehitykseensi ja terveyteensi liittyviin seikkoihin
Ulkomaalaislakia koskevassa hallintovaliokunnan mietinngssi edel-
lytetddn, ettd virkamiehet kykenevit arvioimaan ammattitaitoisesti
lapsen edun ja ottamaan sen paitoksenteossa huomioon”

Asiantuntijakonsultaation kehittimisidea perustuu moniam-
matilliseen ja monitieteelliseen nikemykseen lapsen edun arvioi-

a / Ulkomaalaislaki 30.4.2004 / 301.
b/ Hallintovaliokunnan mietinto 4 / 2004 vp.
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misesta. Konsultaatiot toteutuvat ns. paperikonsultaatioina, joissa
padtoksentekijit esittelevit asiantuntijalle valitsemansa turvapaikan-
hakijan tapauksen, siihen liittyvit keskeiset ongelmat seki lapsen
edun arvioimisen haasteet. Asiantuntijat tuovat koulutustaustansa
ja tydkokemuksensa pohjalta keskusteluun ymmirrysti mm. per-
heestd eroon joutumisen ja traumaattisten kokemusten merkityk-
sestd lapsen elimissi. He voivat ottaa huomioon mm. kyseisen
lapsen idn ja kehitystason seki peilata niitd lapsen perhesuhteista,
kokemuksista ja terveydentilasta saatuun tietoon.

Lapsesta ja lapsen edun arvioimisesta keskusteltaessa keskeisid
huomioitavia seikkoja ovat mm. tiedot lapsen perhesuhteista ja
niiden laadusta, perheestid eroamisen merkitys lapselle, lapsen trau-
maattiset kokemukset kotimaassa ja matkan aikana sekd niiden
vaikutukset lapsen kehitykseen ja hyvinvointiin. Konsultaatiomal-
lin tavoitteena on, ettd asiantuntijan ja pditoksentekijéiden vuo-
ropuhelun tuloksena syntyy uutta, monipuolista ymmirrysti ko.
lapsen yksilollisestd tilanteesta, jonka pohjalta lapsen etua voidaan
arvioida ja se voidaan ottaa huomioon piitoksenteossa. Maahan-
muuttovirastolla on mahdollisuus pyytii asiantuntijan lisiksi myos
alaikiisyksikon sosiaalityontekijad ja/tai lapsen edustajaa osallistu-
maan konsultaatiotilanteeseen. Tilloin lapsen edun arvioiminen
olisi vield moniammatillisempaa ja verkostollista sekd lapsen arjen
nikékulman huomioon ottavaa.

Kokeilujakso

Konsultaatiomallin kokeilu- ja kehittdmisvaiheeseen rekrytoitiin
asiantuntijoiksi kolme psykologia, joilla on erityisasiantuntemus-
ta lasten ja nuorten kehityksestd ja psyykkisestd hyvinvoinnista,
kiintymyssuhde- ja traumakysymyksistd sekd maahanmuuttaja-
ja pakolaislapsista. Asiantuntijoina toimivat PsM Ann-Christin
Qvarnstrom-Obrey, PsT Katri Kanninen ja psykologi Jari Mes-
kanen. Kokeilujakson aikana he antoivat konsultaatiota Maahan-
muuttoviraston paatdksentekijoille niiden yksintulleiden alaikiisten
turvapaikanhakijoiden kohdalla, joissa lapsen edun arvioiminen oli
koettu erityisen haasteelliseksi. Ennen konsultaatioiden aloittamista
asiantuntijat perehtyivit alaikiisten yksintulleiden turvapaikanhaki-
joiden turvapaikkamenettelyyn ja Maahanmuuttoviraston kiytin-
toihin. Asiantundijoille jirjestettiin perehdytystapaamiset, minki
jilkeen he kivivit tutustumassa tulosalueen paitosasiakirjoihin ja
seurasivat alaikdisten yksintulleiden turvapaikanhakijalasten puhut-
teluja.




Vuoden pituisen kokeilujakson aikana toteutettiin 12 konsultaa-
tiokertaa (4 kertaa / asiantuntija). Asiantuntija valmistautui kon-
sultaatiokertaan perehtymilld turvapaikanhakijalapsen asiakirjoihin
ja tyontekijoiden esittdmiin kysymyksiin, mink3 jilkeen konsultaa-
tiolle oli varattu 1,5 tuntia aikaa. Yksittdiseen konsultaatiotapaa-
miseen osallistui sekd asiantuntija ettd turvapaikkapidtostd tekevit
virkamiehet (ylitarkastaja ja tulosalueen johtaja). Jokainen Helsinki
2 -tulosalueen turvapaikkapaitoksentekoon osallistuva virkamies
oli ainakin kerran mukana kokeilujakson konsultaatioissa. Kokei-
lujakson aikana seki asiantuntijoilta ettd tulosalueen virkamiehiltd
pyydettiin kirjallinen palaute jokaisesta konsultaatiokerrasta. Pa-
lautteeseen pyydettiin kirjaamaan huomioita tilanteen ja vuorovai-
kutuksen sujumisesta, uusista ideoista ja ratkaisuvaihtoehdoista sekd
siitd, johtiko konsultaatio joihinkin toimiin. Konsultaatiomallin
toimivuutta arvioitiin joulukuussa 2010 yhdessd Helsinki 2 -tulos-
alueen johdon, asiantuntijoiden ja projektitydntekijéiden kanssa.

Kokeilujakson palautteesta kivi ilmi, ettd Helsinki 2 -tulos-
alueen tyontekijéiden motivaatio konsultaatiomalliin oli korkea.
Asiantuntijat pitivit konsultaation antamista erittdin mielenkiin-
toisena, mutta myos haasteellisena tehtdvini. Asiantuntijoiden ja
virkamiesten vilisen luottamuksen rakentaminen oli kokeilujakson
aikana tirkelld sijalla. Palautteen mukaan vuorovaikutus muuttui
avoimemmaksi ja helpommaksi konsultaatiokertojen edetessi, ja
konsultaatiokokemusten kertyminen helpotti itse asiaan pddsyi ja
keskeisten kysymysten 16ytymista.

Lihtokohtaisesti konsultaatiot suunniteltiin pidettdviksi turva-
paikkapuhuttelun jilkeen, jolloin pddtostd valmistellaan kaiken
turvapaikkamenettelyssd kerityn tiedon perusteella. Kokeilujak-
son aikana pididyttiin kuitenkin siihen, ettd konsultaatiota voidaan
pyytdd myos ennen lapsen puhuttelua. Talloin kysymykset siitd,
miten puhutteluun tulisi valmistautua olivat keskeiselld sijalla, silld
useimmiten lapsen asiakirjoista oli kiynyt ilmi, ettd lapsen puhut-
teleminen voi olla erityisen haasteellista. Konsultaatioissa kisiteltiin
traumatisoivien tapahtumien, mm. perhevikivallan ja seksuaalisen
vikivallan vaikutuksia lapseen seki lapsen haastattelemista kyseisistd
asioista. Keskeisiin kysymyksiin kuului se, miten lapsen kokemat
traumat vaikuttavat lapsen tapaan ja kykyyn kertoa kokemuksis-
taan sekd miten traumatisoituminen vaikuttaa muistiin. Konsul-
taatiokerroilla kiytiin ldpi sitd, miten lahestyi vaikeita kokemuksia
ja miten kysymykset tulisi kohdistaa, ettei puhuttelu aiheuttaisi
lapselle lisitraumatisoitumista ja ettei lapsi menisi lukkoon. Lisik-
si pohdittiin sitd, miten lapsen olisi mahdollista kertoa todellisista
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kokemuksistaan puhuttelussa ja miten olisi mahdollista ottaa lapsen
kertomuksen ristiriitaisuudet esille niin, ettd lapsi uskaltaisi kertoa
totuuden.

Ennen puhutteluja pidettyjen konsultaatiokertojen palautteissa
tuotiin esille, ettd puhuttelija oli saanut uusia ehdotuksia siitd, miten
kohdata hakija ja esittdd kysymyksid hinelle sekd miten toimia, jos
hakija reagoi voimakkaasti. Palautteen mukaan konsultaatiokerroil-
la saaduista neuvoista tulee olemaan apua myds samantyyppisten
tapausten valmistelussa ja puhutteluissa. Konsultaatiot olivat myos
antaneet puhuttelijoille "eviitd” puhuttelutilanteen lipiviemiseen
tavalla, joka olisi puhuteltavalle mahdollisimman vihin jannitteitd
ja pelkoja herdttavi.

Kokeilujaksolla korostui tuleviin, hyvin haasteellisiin puhutte-
luihin valmistautumisen kysymykset. Huolellinen valmistautumi-
nen vakavasti traumatisoituneiden lasten puhutteluihin lisid lapsen
edun toteutumista itse puhuttelutilanteessa. Konsultaatiossa pu-
huttelijan ymmirrys mm. traumatisoitumisen vaikutuksista lapsen
muistiin ja kykyyn kertoa kokemuksistaan lisadntyy, ja puhuttelija
saa vahvistusta tyotaidoilleen. Kokeilujakson aikana kokeiltiin myds
sitd, ettd saman lapsen asioissa pidettiin kaksi konsultaatiokertaa
— sekd lapsen puhuttelua ennen ettd sen jilkeen. Puhuttelijan ty6
on emotionaalisesti hyvin kuormittavaa ja puhuttelijat ovat alttiina
sijaistraumatisoitumiselle. Tulevaan haasteelliseen puhutteluun val-
mistautumisen lisaksi my6s pidettyjen haasteellisten puhutteluiden
purkaminen on tirkead.

Hyvii kokemuksia ja kehittimisideoita

Konsultaatiomallista saadun palautteen perusteella konsultaatio-
mallin voidaan todeta lisinneen lapsen edun huomioon ottamista
ja arvioimista puhuttelutilanteissa. Pidtoksentekijoiden ammattitai-
don tukemista tulisi kuitenkin jatkaa ja kehittdd edelleen erityisesti
padtoksentekoon liittyvin lapsen edun arvioimisessa ja huomioon
ottamisessa. Se, miten paatdksentekoon liittyvi lapsen edun arvi-
oiminen ja huomioiminen kirjoitetaan auki pddtosasiakirjaan, on
seikka, jonka kehittdmistd olisi hyvi jatkaa Helsinki 2 -tulosalu-
eella. Jatkossa konsultaatioiden rakennetta voisikin muokata siten,
ettd jokainen konsultaatiokerta jaettaisiin osioihin, joista yksi olisi
nimetty nimenomaan lapsen edun arvioimisen ja sen kirjaamisen
pohtimista varten. Ajankiytt6a tehostaisi my6s kokeilujaksolla hy-
viksi havaittu kiytinto, jossa tapaukseen liittyvit ongelmakohdat ja
keskeiset kysymykset kirjataan paperille ja annetaan asiantuntijalle
pohdittavaksi ennen konsultaatiota. Niin asiantuntijalla on mah-
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dollisuus perehtyd lapsen etua koskeviin kysymyksiin ennen kon-
sultaatiota, samalla kun hin kiy lipi konsultoitavaan tapaukseen
liittyvid asiakirjoja.

Turvapaikkayksikon Helsinki 2 -tulosalueen virkamiehet pitivit
konsultaatiomallin kokeilujaksoa hyddyllisend. Konsultaatioiden
myotd he saivat tydhonsd uusia nikokulmia ja konsultaatiot kas-
vattivat virkamiesten tyotaitoja samankaltaisten kysymysten ratkai-
semisessa jatkossa. Maahanmuuttovirastossa selvitetdin, voidaanko
Yksintulleet-projektin padtyttyd konsultaatiomallin toimintaa jat-
kaa ostopalveluna, ja kehittdd konsultaatioita edelleen vastaamaan
padtoksentekoon liittyviin lapsen edun huomioimisen haasteisiin.
Yksintulleet-projektin puolesta toivomme, ettd lapsen edun huo-
mioon ottamisen kehittdiminen ja vuoropuhelu asiantuntijoiden
kanssa voisi jatkua Helsinki 2 -tulosalueella my6s tulevaisuudessa.

PALAUTTEEN PERUSTEELLA KONSUL-
TAATIOMALLIN VOIDAAN TODETA
LISANNEEN LAPSEN EDUN HUOMI-
OON OTTAMISTA JA ARVIOIMISTA
PUHUTTELUTILANTEISSA.

Yksintulleet-projektin aikana jirjestettiin myds koulutuksia turva-
paikkaprosessissa toimiville tahoille. Ensimmiinen Lapsen etu en-
sin -koulutuspdivi oli suunnattu alaikiisten vastaanottoyksikoiden
henkilokunnalle, edustajille, avustajille sekd muille alaikiisten tur-
vapaikanhakijoiden parissa tydskenteleville henkiloille. Toinen kou-
lutuspdivi oli luonteeltaan tydseminaari ja sithen osallistui alaikiis-
ten yksintulleiden turvapaikkamenettelyssi toimivia virkamiehid
poliisista ja Maahanmuuttovirastosta. Koulutuspiivilld keskityttiin
sithen, mitd lapsen etu ja oikeudet kiytinnossd tarkoittavat ja mi-
ten lapsen edun periaatetta voidaan soveltaa turvapaikanhakijalas-
ten tapauksissa. Koulutuspiivien keskeisid kysymyksid olivat myos
turvapaikanhakijalasten hyvinvointiin sekd traumatisoitumiseen ja
ihmiskauppaan liittyvit kysymykset.

Kisilld olevaa julkaisua voidaan pitdd Lapsen etu ensin -koulutus-
pdivien jatkumona. Julkaisun aihealueet noudattelevat koulutuspii-
vien aiheita ja osa artikkeleiden kirjoittajista puhui koulutuksissa.
Julkaisussa tuodaan lisdksi esille alaikiisten turvapaikanhakijoiden
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kanssa tyoskentelemisen arjen iloja ja haasteita kentdn puheenvuo-
rojen myota.

Projektin aikana julkaistiin yksintulleille turvapaikanhakijalapsille
tarkoitettu esite turvapaikkaprosessista. Esitteestd on nelji eri kie-
liversiota, joissa jokaisessa on kaksi kieltd; suomen lisiksi joko so-
mali, dari, sorani tai englanti. Esitteen tavoitteena on selittdd mah-
dollisimman yksinkertaisesti turvapaikkaprosessin eri vaiheet ja eri
toimijoiden roolit. Esitteen avulla lapsi saa tietoa hintd koskevista
asioista ja hinelld on mahdollisuus oppia turvapaikkaprosessiin
liittyvdd sanastoa. Esite on tarkoitettu my6s turvapaikkaprosessissa
tyoskentelevien henkiliden tyovilineeksi kun he kohtaavart lapsia
ja antavat heille tietoa turvapaikkaprosessista.

Alkukartoitus ja syventivi haastattelu

Ilman huoltajaa tulleet lapset Euroopassa -ohjelma. Toimintasuositukset (2005).
Kolmas painos, suomenkielinen versio.

Kivenlahden ryhmi- ja perheryhmikoti / Ingaksen yksikkd (2005). Sosiaalitydnte-
kijin alkuhaastattelu. Espoo.

London Safeguarding Trafficked Children Toolkit (2009). London Safeguarding
Children Board.

Maahanmuuttovirasto (2005). Maahanmuuttoviraston lausuntopyynt sosiaalivi-
ranomaiselle. Helsinki.

Traumaperiiset stressireaktiot ja -hiiriét. Kdypa hoito -suositus (2009). Duodecim.

UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child (2008). Uni-
ted Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR).

(Yksintulleen) alaikiisen turvapaikanhakijan haastatteluohjeistus (2001). Maahan-

muuttovirasto.

Hyvinvointi-haastattelulomake

CDI. Children’s Depression Inventory. Kovacs, Maria (1992). Suom. Lastenpsyki-
atrian yksikks, Helsingin yliopisto, Lastenlinnan sairaala. Helsinki.

CRIES-13. The Children’s Impact of Event Scale (13) (1998). Children and War

Foundation.
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CTSQ. Child Trauma Screening Questionnaire. Kenardy, Justin & Spence, Susan
H. & Macleod, Alex (2006). Screening for risk of Persistent Posttraumatic Morbidi-
ty in children following traumatic injury. Pediatrics, 118, 1002-1009.

Depression Self-Rating Scale for Children. Birleson, Peter (1978).

HSCL-37A. Hopkins Symptom Checklist-37 for Adolescents. Bean, Tammy &
Eurelings-Bontekoe, Liesbeth & Derluyn, Ilse & Spinhoven, Philip (2004). Cent-
rum '45, Oegstgeest, Netherlands.

Traumatisoivat tapahtumat ja traumaattinen
stressi -haastattelulomake

CTSQ. Child Trauma Screening Questionnaire. Kenardy, Justin & Spence, Susan
H. & Macleod, Alex (2006). Screening for risk of Persistent Posttraumatic Morbidi-
ty in children following traumatic injury. Pediatrics, 118, 1002—1009.

HSCL-37A. Hopkins Symptom Checklist-37 for Adolescents. Bean, Tammy &
Eurelings-Bontekoe, Liesbeth & Derluyn, Ilse & Spinhoven, Philip (2004). Cent-
rum 45, Oegstgeest, Netherlands.

HTQ. Harvard Trauma Questionnaire. Harvard program in Refugee Trauma. Har-

vard School of Public Health.

RATS. Reactions of Adolescents to Traumatic Stress Questionnaire. Bean, Tammy
& Eurelings-Bontekoe, Liesbeth & Derluyn, Ilse & Spinhoven, Philip (2004). Cent-
rum '45, Oegstgeest, Netherlands.

SLE. Stressful Life Events. Bean, Tammy & Eurelings-Bontekoe, Liesbeth & Der-
luyn, Ilse & Spinhoven, Philip (2004). Centrum 45, Oegstgeest, Netherlands.

TESI-C. Traumatic Events Screening Inventory (for children). The National Center
for PTSD. Dartmouth Child Trauma Research Group.

UCLA PTSD INDEX FOR DSM-IV (Child and adolescent versions). Pynoos, Ro-

bert & Rodriguez, Ned & Steinberg, Alan & Stuber, Margaret & Frederick, Calvin
(1998). UCLA Trauma Psychiatry Service.

Ihmiskaupan tunnusmerkkeji -liite

Combating the trafficking in children for sexual purposes — Questions and answers
(2006). ECPAT Europe Law Enforcement Group.

Guide to Identification of Possible Victims of Trafficking (2008). Koordineringsen-
heten for Ofre for Menneskehandel.

Human trafficking indicators (2008). United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC).

Human Trafficking of Children Indicator Tool (2009). State of Florida, Department
of Children and Families.
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Operational indicators of trafficking in human beings (2009). International Labour
Organization (ILO).
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(2006). United Nations Children’s Fund (UNICEF).

Lausunto lapsen edusta

Heiskari, Pekka & Salminen, E. Olavi (2007). Lausunnointiopas psykologeille.
Helsinki, Psykologien kustannus.

Ilman huoltajaa tulleet lapset Euroopassa -ohjelma. Toimintasuositukset (2005).
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UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child (2008). United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR).
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LAPSEN ETU - HAASTEITA JA

KEHITTAMISEHDOTUKSIA

Alaikdisten ilman huoltajaa Suomeen saapuneiden turvapaikanha-
kijoiden kohdalla lapsen edun arvioiminen ja huomioon ottaminen
on vaikeaa. Suurimpana haasteena voidaan pitid sitd, ettd lapsen
kasvuhistoriasta, perhetaustasta ja kokemuksista ei ole mahdollista
saada tietoa muilta kuin lapselta itseltdin, ja lapsen kyvyt ilmaista
nditd asioita ovat rajalliset. T4td perusasetelmaa ei turvapaikkamenet-
telyssi ole mahdollista muuttaa. Kuitenkin silld, miten ja millaisissa
olosuhteissa lapsi kohdataan, voidaan vaikuttaa luottamuksen ra-
kentumiseen ja lapsen uskallukseen kertoa kokemuksistaan turva-
paikkamenettelyn haastattelutilanteissa.

o Turvapaikkakuulustelu- ja puhuttelukiytintojen kehitti-
minen. Lasten kuulusteluille ja puhutteluille tulee varata riittavésti
aikaa, ja ajankéytt6d seki tauotusta tulee voida siddelld lapsen voin-
nin mukaan. Tarvittaessa puhuttelu tulee jakaa useammalle lyhy-
empikestoiselle kerralle (2—3 kertaa), etenkin jos lapsi on vakavasti
traumatisoitunut. Lisdksi olisi hyvi selvittdd, onko puhutteluita
mahdollista toteuttaa ilman puhuttelupdytikirjan samanaikaista kir-
joittamista, mikd parantaisi puhuttelijan ja lapsen vilistd kontaktia.

oMaahanmuuttoviraston konsultaatioiden jatkaminen.
Konsultaatiot lisdsivit lapsen edun huomioon ottamista puhut-
teluissa sekd tukivat virkamiesten tydtaitoja. Konsultaatiomallin
toimintaa tulisi jatkaa ja konsultaatioita tulisi kehittdd edelleen
vastaamaan paitoksentekoon liittyviin lapsen edun arvioimisen
haasteisiin. Kehitettyd toimintamallia voisi laajentaa my6s muille
tulosalueille, joissa lapsen edun arvioimista edellytetiin pddtok-
senteossa.
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LAPSEN ETU
DUBLIN- )
MENETTELYSSA

MIELENTER-
VEYSPALVE-
LUIDEN KEHIT-
TAMINEN

Lapsen edun toteutumisen nikékulmasta Dublin-menettely on
ongelmallinen.Useissa viimeaikaisissa selvityksissi on todettu,
ettd Dublin-asetukseen perustuvissa kddnnytyspaitoksissi ei ole
tarpeeksi arvioitu lapsen etua.” Lisiksi lasten idn miirittimiseen
jasenvaltioissa liittyy ongelmia. Lasten kertoman mukaan heidin
syntymiaikansa on kirjattu toisessa jisenvaltiossa sattumanvaraisesti
ja ttd tietoa pidetddn Suomessa lapsen todellisena ikidng, ilman ettd
lapsella on mahdollisuutta vaatia iznselvittimisti.” Turvapaikanha-
kijalasten oikeusturvan ja lapsen edun kannalta kyseiset tapaukset
ovat erittdin huolestuttavia.

oLapsen edun arvioimisen kehittiminen Dublin-menette-
lysséd. Vastuunmiirittimisasetukseen perustuvia kiidnnytyspii-
toksid tehtdessd lapsen etu tulee arvioida jokaisen lapsen kohdalla,
ja se tulee kirjata padtokseen. Lapsen turvapaikkahakemus tulee
tutkia Suomessa aineellisesti, mikéli palautus on lapsen edun vas-
taista. Halutessaan myos lapsella itselldin tulisi olla oikeus saada
ikdnsd madritellyksi oikeuslddketieteelliselld tutkimuksella ilman
erillisid kustannuksia.

Jokaisen alaikiisen yksintulleen turvapaikanhakijan hyvinvointia
kuormittaa se, ettd hin joutuu olemaan erossa perheestdin. Perhees-
td eroon joutumisen lisiksi lihes kaikki lapset ovat jossain mairin
traumatisoituneita. Tuoreen selvityksen® mukaan yksintulleista ala-
ikdisistd turvapaikanhakijoista 34 % on selkeisti mielenterveyspal-
veluiden tarpeessa. Suomessa erityisesti alaikiisten turvapaikanha-
kijoiden on vaikeaa, ellei mahdotonta saada mielenterveyspalveluita
turvapaikkaprosessin aikana.

o Mielenterveyspalveluiden kehittiminen vastaanottoyk-
sikdissd. Moniammatillisuuden lisiiminen turvapaikanhakija-
lasten ja -nuorten kanssa tehtdvissd tyossd on lapsen edun tur-
vaamiseksi tirkedd. Alaikiisten vastaanottoyksikdiden tydryhmiid
tulee tdydentdd lasten psyykkisen hyvinvoinnin asiantuntijoilla,
esimerkiksi psykologeilla. Talld tavalla lasten olisi mahdollista
saada arjessa monipuolista asiantuntija-apua psyykkisiin ongel-
miinsa.

@/ ks. Parsons (2010), 61 ja Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomus (2010), 96-100.
b / Parsons (2010), 87.
¢/ Suikkanen (2010), 32.
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oTurvapaikanhakijalasten mielenterveyspalveluiden kehit-
timinen. Helsingin Diakonissalaitoksen Kidutettujen kuntou-
tuskeskuksessa on meneilldin hanke, jossa kehitetddn ja tuotetaan
erikoistuneita lasten- ja nuorisopsykiatrisia palveluita kidutetuille
ja vaikeasti traumatisoituneille pakolais- ja turvapaikanhakijalap-
sille ja -nuorille. Tamin lisdksi tarvitaan koko Suomen kattavia
pysyvid perustason ja erikoissairaanhoidon tason mielenterveys-
palveluita turvapaikanhakija- ja maahanmuuttajalapsille.

Lasten vaikeiden kokemusten vastaanottaminen on psyykkisesti
kuormittavaa. Kaikki turvapaikkaprosessissa toimivat tyontekijit
altistuvat myos itse traumaperiiselle stressireaktiolle. Sijaistrauma-
tisoituminen on muutos, joka tapahtuu ajan kuluessa tyontekijin
sisdisessd kokemusmaailmassa, ja mikili sithen ei kiinnitetd riittdvis-
ti huomiota nikyvit negatiiviset vaikutukset seki yksilo- ettd tyo-

yhteisétasolla. Tyontekijoiden hyvinvoinnin kannalta on keskeisti:
o traumaattisen stressin vaikutusten tunnistaminen itsessi

ja tyoyhteisossd,
© tyénohjauksen ja konsultaatiomahdollisuuksien jirjestiminen,
o tyoyhteison tuki ja tyontekijoiden keskiniiset keskustelut,
© tyomddran rajaaminen ja
© koulutusten jirjestiminen.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomus (2010). Kertomus 2010: Ihmiskauppa
ja sithen liittyvit ilmiot sekd ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutuminen Suomessa.
K 17/2010 vp. Vihemmistovaltuutettu, Helsinki.

Parsons, Annika (2010). Lapsen edun toteutuminen turvapaikanhakija- ja pakolais-
lapsia koskevissa pddtoksissi. Vihemmistovaltuutettu, Helsinki.

Suikkanen, Sirkku (2010). Selvitys kidutettujen ja vaikeasti traumatisoitunciden tur-

vapaikanhakija- ja pakolaislasten miiristd sekd heidin psykiatristen palvelujen tar-
peestaan. Helsingin Diakonissalaitoksen raportteja 1/2010.
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MIKA ON YKSIN TULLEIDEN

LASTEN EDUN MUKAISTA?
SIRPATASKINEN

Kansainvilisen adoptiovilityksen aloittaessa toimintansa Suomessa
1980-luvun puolivilissd jotkut perheet ilmoittivat lehdissd adoptio-
lapsestaan tyyliin "Meille on 1.1. syntynyt Hannah, 3 vuotta” tai
"Meille on 2.2. syntynyt Juan, 7 vuotta”. Sanavalintaa perusteltiin
silld, ettd nimi lapset Suomeen tullessaan kohtaavat aivan uuden
maailman samalla tavoin kuin vastasyntyneet. Kaikki on uutta:
ihmiset, puhe, ilmasto, kulttuuri, ruoka, vaatteet, musiikki, asu-
mukset, maisema. Adoptiolapset olivat ja ovat edelleenkin hartaasti
toivottuja ja odotettuja.

Heihin verrattuina yksin maahan tulleet lapset ovat ei-toivottuja.
Kukaan ei ole heitd odottanut eikd halunnut, heille ei ole varus-
tettu viehdttdvid huoneita tavaroineen ja vaatteineen, innokkaat
vanhemmat ja sukulaiset eivit ole heité vastassa. Heidén tilanteen-
sa on kuitenkin yhtd uusi ja himmentivi kuin adoptiolapsillakin;
olosuhteet, tavat ja kulttuuri ovat monille tdysin outoja ja vaikeita
hahmottaa. Heiddn kehityksensi edellyttiisi aivan samoja asioita
kuin kaikilla muillakin lapsilla, vaikka heidit saatetaan mieltdi jo
varttuneiksi ja omillaan toimeen tuleviksi.

Jokainen lapsi tarvitsee tiettyjd asioita eliminsd pohjaksi. Ensim-
miinen niistd edellytyksisti on perushoiva. Lapsi tarvitsee ruokaa ja
juomaa, riittdvésti unta ja lepoa, ja ilmastoon ja tilanteeseen sopivan
vaatetuksen. Hinen terveydestddn on pidettidva huolta ja sairauksiin
on saatava hoitoa. Kasvuympiriston on oltava turvallinen.

Toinen kehitysedellytys on vuorovaikutus muiden ihmisten kans-
sa. Puhe ja muu kommunikaatio opitaan suhteissa muihin ihmisiin,
samoin sosiaalistuminen kulttuuriseen perint6n ja yhteiskunnassa
sovellettuihin normeihin.

Kolmas lapsen hyvin kehittymisen edellytyksistd on se, ettd hanet
hyviksytddn ja ettd hintd ymmirretddn. Lapsen tulee saada kokea,

LAPSEN
KEHITYS-
EDELLYTYKSET



ILMAN
PERHETTA
LAPSELTA
PUUTTUU
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TUKIELE- _
MENTTEJA

ettd hinelld on psykologinen olemassaolo-oikeus. Tove Janssonin
koskettavassa kertomuksessa "Nakymiton lapsi’ pikku Ninni oli
niin lannistettu, ettd hin ei uskaltanut edes niyttdd itseddn muille;
aluksi vain rusetti ilmaisi tyton sijainnin. Vasta Muumimamman
lammin ja hyviksyvi rakkaus rohkaisi Ninnin tulemaan ulos eristy-
neisyydestdin ja hiljalleen my6s muiden nikyviin. Vieraissa olosuh-
teissa maahanmuuttajalapset jédvit helposti ndkymittomiin.

Maailmassa on lukuisia erilaisia perhemalleja. Kaikilla niilld on kui-
tenkin yhteisid funktioita. Tarkastelemalla niitd perheen (tai useissa
kulttuureissa suvun) tehtivid, voidaan myds hahmottaa, miti kaik-
kea yksintulleilta lapsilta puuttuu tulomaassa.

Suhde vanhempiin

Perhe perustuu tavallisesti puolisoiden keskindisen suhteen sol-
mimiseen, olkoonkin, ettd yksinhuoltajaperheet ovat yleistyneet
kaikkialla. Vanhemmat ovat perheen perussolu ja on selvii, ettd
yksintulleen lapsen kenties suurin ongelma on, ettd hineltd puut-
tuu suhde vanhempiinsa. Psykologinen side siilyy kyllakin lapsen
mielessd, mutta kiytinnon tasolla fyysinen yhteys vanhempiin on
yleensi katkennut.

Suhde sisaruksiin

Perheen yhteiskunnallisesti tirkein tehtivi on lasten ”tuottaminen”.
Suurin osa yksin maahantulleista lapsista on lihtdisin monilapsisis-
ta perheistd tai sukulaisten muodostamista suurperheistd, ja heilld
on useita sisaruksia. Kotimaasta lihdettdessa my6s side heihin on
katkennut; vain harvat sisarukset ovat yhdessi lahteneet liikkeelle.
Kuitenkin sisarusten keskinidinen tuki on ongelmatilanteissa varsin
usein keskeinen, miki tunnistetaan myds Suomen uudessa lasten-
suojelulaissa.

Nimi ja asema

Perhe ja suku antavat lapselle nimen ja aseman yhteisossi. Tiede-
tddn, kenen lapsesta on kysymys, keitd ovat hinen vanhempansa ja
sukulaisensa, millainen on niiden arvostus ja minkilaiseen kohtaan
yhteiskunnallisessa "asteikossa” he asettuvat. Toiseen kulttuuriin tu-
leva henkilé menettid timin sosiaalisen statuksensa; hintd ja hinen
perhettdin ei tunneta. Joskus timai voi olla my®és helpottavaa, mutta
usein lapsen kannalta se on menetys. Vakavinta lapsen kehitykselle
on, jos hin joutuu vaihtamaan nimedin ja elimiin peitetarinan
turvin. Se vie pohjan pois identiteetin muodostumiselta.




Perushoito

Lapsen perushoito tapahtuu perheessd, sieltd hin saa ravinnon ja
vaatetuksen, hinen nukkumaanmenostaan huolehditaan, jne. Vaik-
ka yksin maahantulleet alaikiiset turvapaikanhakijat ovat kenties
matkustaneet puolen maailman halki, ei ole mitenkdin itsestdin
selvid, ettd he kykenisivit yksin selvidmiin arjen askareista.

Kasvatus ja rajojen asettaminen

Yksi perheen keskeisistd tehtdvistd on lapsen sosiaalistaminen vallit-
sevaan kulttuuriin. Uudessa maassa traditiot, tavat ja normit saatta-
vat poiketa paljonkin lapsen aikaisemmin oppimista kiytostavoista.
Hinell ei useinkaan ole ketddn, joka valaisisi nditi asioita, eikd ke-
tddn, joka asettaisi kasvavalle lapselle ja nuorelle tarpeellisia rajoja.

Suojelu

Lapsen perusturvallisuus rakentuu ensimmiisten elinvuosien aika-
na liheisten aikuisten avulla. Perhe suojelee jisenidin ulkoisilta ja
sisdisiltd uhkilta ja vaaroilta. Pelkkd kuuluminen johonkin tiettyyn
perheeseen tai sukuun voi yhteisossd merkitd sitd, ettd lapseen ei
kosketa eikd hinti altisteta riskeille. Vieraassa ympiristossd pelk-
ki toisenlainen ulkoniko tai ihon viri saattaa kirvoittaa rasistisia
kommentteja tai vikivaltaa. Osa maahantulleista lapsista on myds
kotimaassaan tai matkan varrella kokenut halventavaa kohtelua tai
suoranaista hyviksikiyttod, miltd kukaan ei heitid ole suojellut.

Tunne-elimin edistiminen

Tunteiden ndyttdminen on erittdin kulttuurisidonnaista. Lapsi op-
pii tunnistamaan tunteita ja niiden ilmaisun perheessi: miten on
tapana tai soveliasta reagoida erilaisiin tilanteisiin, milloin voi nau-
raa, milloin itked ja milloin pitdd hymyilld. Vieraassa maassa nimi
koodit eivit valttimattd pade, miki voi olla varsin himmentivai.

Palvelut ja voimavarat

Perheissi jasenille annetaan monenlaisia palveluja: valmistetaan
ruokaa, siivotaan, pestidin vaatteita, jirjestetddn juhlia, hoidetaan ja
hoivataan. Perhe turvaa jisenilleen my6s monia voimavaroja asun-
nosta, rahoista ja perustarvikkeista lihtien aina kulkuvilineisiin ja
matkoihin saakka. Tulemalla yksin vieraaseen maahaan lapsi huo-
maa konkreettisesti, mistd kaikesta hin on joutunut luopumaan.




UUSI LASTEN-
SUOJELULAKI
JA MAAHAN-
MUUTTAJAT

Liheisten tuki

Kuuluminen suku- tai perheyhteis66n merkitsee ennen kaikkea 13-
heisten psyykkistd tukea ja oman identiteetin vahvistamista. Hyla-
tyksi tuleminen ja yksin jigiminen ovat pienen lapsen peruspelkoja,
jotka siilyvit jossain muodossa meissd kaikissa myos halki elimin.
Monet kokevat tillaisissa tilanteissa syvid arvottomuuden tuntei-
ta. Joissain tapauksissa yksindisyys aiheuttaa suoranaista paniikkia,
jonka voittamiseksi lapsi saattaa turvautua epitoivoisiin ja vahin-
gollisiin tekoihin.

Suomen uusi lastensuojelulaki tuli voimaan vuonna 2008 (Lastensuo-
jelulaki 417/2007). Lain muutostarpeiden taustalla olivat erityisesti
edellisen lain jilkeen ratifioidut ihmisoikeussopimukset, varsinkin
YK:n Lapsen oikeuksien sopimus. Lasten kansainvilisesti tunnus-
tettuja oikeuksia ovat muun muassa etusija erityiseen suojeluun,
oikeus turvalliseen ja virikkeitd antavaan kasvuympiristoon seki ta-
sapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen. Tavoitteena on turvata
nimi oikeudet jokaiselle lapselle.

Uusi lastensuojelulaki kisittddkin sekd kaikkien lasten suojelun
ettd haavoittavissa tilanteissa tarvittavan erityisen lastensuojelun.
Niitd toteutetaan kolmella ulottuvuudella:
© vaikuttamalla yleisiin kasvuoloihin,
© tukemalla huoltajia lasten kasvatuksessa seki
o toteuttamalla perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua.

Lasten hyvisti kehityksestd riippuu koko yhteiskunnan tulevaisuus,
joten sithen panostaminen on olennaisen tirked. Lasten suojelemi-
seksi pelkit lastensuojelutoimenpiteet eivit riitd, vaan sithen tarvi-
taan laajoja yhteiskunnallisia toimia kuten perheiden taloudellisten
vaikeuksien, pdihteiden kiyton ja tydttdmyyden vihentimista.

Uuden lastensuojelulain tavoitteena on siirtdd painopistettd en-
naltachkiisyyn, varhaiseen tukeen ja avohuoltoon. Sen keskeisid uu-
distuksia ovat lapsen ja vanhemman oikeusturvan tehostaminen,
viranomaisten vilisen yhteistyon lisdédminen ja kunnan velvollisuuk-
sien tdsmentdminen. Laissa uudistettiin mm. lastensuojeluprosessia
ja useita siihen liittyvid menettelytapoja. Aikaisemmin sosiaalilau-
takunta (tai vastaava) paitti myos yksittdistd lasta ja perhettd kos-
kevista asioista. Tami heritti jatkuvaa kritiikkid, koska lautakunta
koostuu poliittisin perustein valituista maallikkojdsenistd. Sen teke-
mien paitdsten ei katsottu riittdvésti turvaavan lapsen ja perheen oi-
keusturvaa. T4sti syystd padtokset tahdonvastaisesta huostaanotosta
siirrettiin hallinto-oikeuteen.
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Lastensuojelun keskeisend lihtokohtana on, etté lapsen hoito ja kas-
vatus ovat vanhempien vastuulla. Yhteiskunnan vastuu alkaa, jos
lapsesta ei pidetd riittdvin hyvid huolta, tai jos vanhemmat eivit
ole lapsen turvana. Vanhemmuutta pyritddn vahvistamaan monin
tavoin. Yksin maahan tulleiden lasten kohdalla titi korostaa se,
ettd Lapsen oikeuksien sopimuksen 10. artiklan mukaan perheen
yhdistimistd koskevat hakemukset on kisiteltdvd my6nteisesti, hu-
maanisti ja kiireellisesti.

Maahanmuuttajalapsia koskevat lastensuojelulaissa samat sii-
dokset kuin muitakin esimerkiksi kuulemisen, toimenpiteiden ja
palvelujen suhteen. Heitd silmalldpitden lain sanamuotoja on muu-
tettu siten, ettd esimerkiksi huostaanoton kriteereissi aikaisempi il-
maus “kodin olosuhteet” on muutettu muotoon “kasvuolosuhteet”.
Lastensuojelusta vastaavaa kuntaa koskevat pykilit on kirjoitettu
myos niiden lasten varalle, joilla ei ole kotipaikkaa Suomessa.

Turvapaikanhakijoiden lastensuojelua haluttiin tehostaa mm.
siten, ettd vastaanottokeskusten tydntekijit lisdttiin lastensuojelun
ilmoitusvelvollisten piiriin (ks. tuonnempana kohtaa Lastensuoje-
luilmoitus). Lainsdddanto ei aseta esteitd turvapaikanhakijoiden tai
muiden maahanmuuttajalasten padsemiselle lastensuojelupalvelujen
piiriin, mutta kuntien voimavarat saattavat sitd rajoittaa.

Lastensuojelulaissa "lapsella” tarkoitetaan alle 18-vuotiasta ja
“nuorella” 18-20-vuotiasta henkiléd. Lastensuojelutoimet (avo-
huolto, kiireellinen sijoitus, huostaanotto ja jilkihuolto) ovat mah-
dollisia vain alaikiisille, mutta my6s nuoret voivat tietyin edellytyk-
sin péistd jalkihuollon piiriin.

MAAHANMUUTTAJALAPSIA KOSKE-
VAT LASTENSUOJELULAISSA SAMAT
SAADOKSET KUIN MUITAKIN
LAPSIA.




LASTENSUOJELULAIN KESKEISIA UUDISTUKSIA

Lapsen ja vanhemman osallisuutta ja oikeusturvaa
on tehostettu
© lapsen mielipide on selvitettdvi aina idstd riippumatta

© dokumentointi on tehtivi aikaisempaa tarkemmin
© lastensuojelutarpeen arviointiin on ryhdyttdvi méiriajassa

o lapsen liheisverkosto tulee kartoittaa ennen sijoitusta

© tahdonvastaisesta huostaanotosta pidttdd hallinto-oikeus

° tismennys: mitkd tehtdvit siirtyvit pois vanhemmilta
huostaanotossa

Viranomaisten yhteistyoti on kiinteytetty

© myos muilla hallinnonaloilla kuin sosiaalitoimella on
velvoitteita ennalta ehkiisyn ja palvelujen jirjestimiseksi

© ilmoitusvelvollisuutta on laajennettu

o lastensuojelun on ilmoitettava poliisille lapseen
kohdistuvan rikoksen epdilystd

Kunnan velvollisuuksia on tismennetty
© lastensuojelusta on tehtivd suunnitelma, joka on otettava
huomioon kunnan talousarviota laadittaessa

Uusia menettelytapoja

© lapselle on nimettdvid oma sosiaalitydntekiji

o huoltosuunnitelma on muutettu asiakassuunnitelmaksi,
joka on aikaisempaa kattavampi

© lapsen ldheisten ja viranomaisten kanssa voidaan jirjestdd
yhteisneuvotteluja

© lapsen terveydentila on tutkittava sijoituksen yhteydessi

© lastensuojelutarpeen selvittimiseksi tuomioistuimelta
voidaan hakea lupa lapsen tutkimiseen, jos vanhemmat
vastustavat lapsen tilanteen selvittimistd

Thmisoikeussopimukset sisiltavit kaksi tdrkedd periaatetta: 1) lap-
sen edun periaate ja 2) perhe-elimin yksityisyyden suojan periaate.
Joskus nimi joutuvat keskeniin ristiriitaan, esimerkiksi silloin, jos
perheessi on mielenterveys- tai paihdeongelmia. Uusi lastensuo-
jelulaki ottaa ristiriitaan lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisen
kannan, ettd kaikissa lasta koskevissa toimenpiteissi on ensisijaisesti




otettava huomioon lapsen etu. Lakiin onkin kirjattu — todenni-
koisesti ensimmdiisend maailmassa — milld kriteereilld lapsen etua
tulee arvioida. Realiteettina on kuitenkin todettava, etti aina ei ole
olemassa hyvii ratkaisua, vaan on tyydyttivi valitsemaan huonoista
vaihtoehdoista lasta vihiten vahingoittava.

Miti tarkoitetaan lapsen edulla?

Lastensuojelulain mukaisesti lapsen etua tulee arvioida sen mukaan,

miten ratkaisu turvaa lapselle

© tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin

o ldheiset ja jatkuvat ihmissuhteet

o mahdollisuuden saada ymmirtimysti ja hellyyted

© idn ja kehitystason mukaisen valvonnan ja huolenpidon

© taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen

o turvallisen kasvuympiriston ja ruumiillisen sekd henkisen
koskemattomuuden

© itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen

o mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen
omissa asioissaan

° kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan
huomioimisen.

Kaikki ylld olevat kriteerit voidaan miiritelld hyvinkin konkreetti-
sesti; ne eivit ole mitddn abstraktioita vaan arkipdivin asioita.

Tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi

Kasvaakseen ja kehittydkseen lapsi tarvitsee ravitsevaa ruokaa ja
juomaa (jolloin maahan tulleiden lasten kohdalla on muistettava
kulttuuriset tavat ja kiellot/tabut) seki sd@nmukaisen vaatetuksen.
My®és lapsen levonsaannista ja nukkumaanmenosta on huoleh-
dittava. Enti jos lapsi sairastuu? Kuka hintd hoitaa? Monet yksin
turvapaikanhakijoina maahan tulleet lapset tarvitsisivat kriisi- tai
traumaterapiaa. Onko sité saatavissa?

Liheiset ja jatkuvat ihmissuhteet; ymmirtimyksen, turvan
ja hellyyden antaminen

Onko lapsella ketéin aikuista, jolla olisi aikaa hinelle? Kehen lapsi
voi tukeutua, kun hineen sattuu tai hinen on paha olla? Voiko
lapsi kertoa jollekin ajatuksistaan, tunteistaan ja toiveistaan? Miten
voidaan vahvistaa lapsen identiteettid (nimi, iki, kansallisuus, per-
hetausta, henkil6historia)?




Iin ja kehitystason mukainen valvonta ja huolenpito
Lapsen kiytokselle on asetettava tarpeelliset ja idinmukaiset rajat.
Hinen koulunkidyntidén tulee tukea, ja valvoa erilaisia vapaa-ajan
toimintoja jne.

Mahdollisuus itseniistymiseen

On hyvi luottaa lapsen kykyyn selviytyi ja opastaa hinti asteittai-
seen itsendistymiseen, mutta lapselle ei tule silyttdd hinen kehi-
tystasoaan vastaamatonta paatosvaltaa. Joskus yksin maahantulleita
lapsia kohdellaan kuin he olisivat itsestddn huolehtimaan kykenevid
aikuisia, mutta heidin tunne-eliminsi ja kiytoksensi voi kuitenkin
olla varsin lapsenomaista.

Turvallinen ja virikkeitd antava kasvuympiristo
Turvapaikanhakijat tulevat piddsidntoisesti maista, joissa lapsen
psyykkinen ja fyysinen terveys ja jopa henki ovat olleet uhattuina
eriasteisen vikivallan, terrorin ja sotien vuoksi. Téstd syystd he ovat
erityisen haavoittuvia ja tarvitsisivat turvallisen, selkeisti hahmotet-
tavan ja ennakoitavan ympiriston. Lapsen ldheisessd ympiristossd
ei saisi olla pelottavia tai uhkaavia asioita tai henkil6itd. Itsestddn
selvdd on, ettei kasvuympiristo saisi sisiltdd myoskdin riskeihin
houkuttelevia asioita, esim. rikollisuutta tai alkoholin ja huumei-
den kiyttod. Ympiriston tulisi tarjota lapselle sopivia virikkeiti ja
harrastusmahdollisuuksia.

Taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus

Suomeen yksin tulleiden lasten opiskelu on yleensi kotimaassa jai-
nyt varsin vihille, miki rajoittaa mahdollisuuksia ammattikoulu-
tukseen Suomessa. Téstd syystd heidin koulutuksensa joutuu lih-
temidn usein aivan perusasioista. Lapsia tulee kuitenkin kannustaa
opiskeluun ja antaa heille ammatinvalinnan ohjausta realististen
uratoiveiden loytimiseksi.

Mahdollisuus osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa
asioissaan

Lasta tulee kuulla asioissa, jotka koskevat hintd itseddn. Kuulemi-
sessa on luonnollisesti kiytettivi sellaisia sanontoja, jotka vastaa-
vat hinen ikdinsi ja kehitystasoaan. Voidakseen ottaa kantaa lapsi
tarvitsee tietoa prosesseista, menettelytavoista, aikatauluista seki
omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Hinelle on myos ker-
rottava erilaisista mahdollisuuksista, tilaisuuksista, palveluista seki
suomalaisesta yhteiskunnasta.




Kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan
huomioiminen

Lapselle on luotava mahdollisuus ylldpitid didinkieltdin puhumal-
la, kuuntelemalla, lukemalla ja opiskelemalla. Hin tarvitsee myos
yhteydenpitoa omaan kulttuuriinsa (henkilosuhteet, kirjallisuus,
musiikki, taide ja ruokakulttuuri) omassa elinympiristdssddn tai
vaikkapa internetin vilitykselli. Hinelld tulee olla myods mahdolli-
suus oman uskontonsa harjoittamiseen (rituaalit, tilaisuudet ym.).

LAPSEN EDUN ARVIOINTI PAATOKSENTEOSSA

LAPSEN EDUN KRITEERIT VAIHTOEHTOISET RATKAISUT

A B

hyvinvointi ja kehitys

ihmissuhteet ja ymmirtimys

turvallisuus

koulutus

valvonta ja itsendistyminen

oma kieli ja kulttuuri

Kun pidtoksenteossa joudutaan arvioimaan lapsen etua, voidaan yl-
limainitut kriteerit kiyda lavitse kohta kohdalta esimerkiksi oheisen
taulukon avulla. Miten toteutuisivat lapsen hyvinvointi ja kehitys
eri vaihtoehdoissa? Entd ihmissuhteet, lapsen turvallisuus, mahdol-
lisuus koulutukseen, jne.?

Pelkkd mekaaninen plussien ja miinusten yhteen laskeminen ei
varmaan sindnsi riitd paitoksen perusteeksi, mutta lapsen edun
osittaminen eri alueisiin voi tuoda lisivalaistusta erilaisia ratkaisuja
harkittaessa.

Jotta lapsen haastattelulla/kuulemisella olisi jotain merkitystd, lap-
sen on voitava luottaa tyontekijian. Tamai edellytead kontaktin luo-
mista haastattelun/kuulemisen alussa tai mahdollisesti jo jossain sitd
aikaisemmassa tilanteessa.

Kuten tunnettua, ensivaikutelmalla on suuri merkitys ihmisten
vilisessd kanssakdymisessd ja luottamuksen rakentumisessa. Esimer-

LAPSEN

EDUN
HUOMIOINTI
HAASTAT-
TELUISSA/
KUULEMISESSA



kiksi tervehtimiseen on syytd kiinnittdd erityistd huomiota — puris-
tetaanko lapsen kittd, vai onko se vieras tapa? Kenen on soveliasta
koskettaa toista vaihtelee suuresti eri kulttuureissa. Hymyilldanks
vai ollaanko tiukan asiallisia? Tietddko lapsi kenen kanssa hin on
tekemisissd ja miksi? Tyontekijin tulisi olla erityisen selked esittdy-
tyessddan. Nimi ja virka-asema olisi hyvd antaa myos kirjallisena,
esimerkiksi kiyntikortilla. Mitd pukeutuminen viestii tyontekijasta?
Asenne vilittyy kaiken muun ldvitse: haastattelijan on osoitettava
kiytoksellddn ja kysymyksillddn, ettd hin antaa arvoa lapselle ja hi-
nen taustalleen.

Haastattelupaikan valinta ei aina ole mahdollista, mutta tarvitta-
essa sitd voidaan “pehmentdd” virikkailld kukilla tai tauluilla. Joskus
saatetaan tarvita puhumista helpottavia vilineitd, esimerkiksi pii-
rustustarvikkeita, kuvia tai peleji. Mehun ja keksien tms. tarjoilu
auttaa tekemiin tilanteesta mukavamman.

Haastatteluun on varattava riittdvisti aikaa senkin vuoksi, ettd
yleensi tarvitaan tulkkia. Hyvit tulkit tietdvdt asemansa eli eivit
lisdile tai poista tulkkauksestaan asioita eivitkd puutu haastattelun
kulkuun. Useat heistd ovat my®s lapsen kannalta turvallisia oman
kielen taitajia.

Haastattelun alussa on tirkei selvittdi, miki on tilanteen tavoite.
On myos hyvi tahdentdd, ettd lapsella on lupa ja oikeus kertoa asi-
oistaan siitd huolimatta, miten hinti mahdollisesti on aikaisemmin
jossain peloteltu. Lapsen oikeusturvan kannalta on kuitenkin tirked
muistaa, ettd hinen ei ole pakko puhua. Haastattelijan ammattitai-
toa on vakuuttaa lapselle, ettd oman etunsa vuoksi lapsen kannattaa
selvittdd tilanteensa totuudenmukaisesti.

ONKO JOTAIN TARKEAA, MITA VIELA
HALUAISIT SANOA? JOS SINULLA OLI-
SI KAIKKI MAHDOLLISUUDET MAAN
PAALLA TOTEUTTAA ITHAN MITA TA-
HANSA, MIKA SINULLE OLISI KAIK-
KEIN PARASTA?
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Lapsen kehitysvaihe ja kieliongelmat on otettava huomioon haas-
tattelun sisillossi ja sanavalinnoissa. Kysymysten tulisi pddosin olla
avoimia, ts. viltetidn mahdollisuuksien mukaan kysymyksii, joihin
voi vastata pelkistdan kylld tai ei. Kysymykset eivit luonnollisesti-
kaan saa olla johdattelevia tai tarjota valmista vastausta. On hyvi
muistaa, ettd jos samaa kysymysti toistetaan monta kertaa, vasta-
uksen luotettavuus laskee.

Haastattelun lopuksi on hyvi antaa lapselle vield tilaa: Onko jo-
tain tirkedi, miti vield haluaisit sanoa? Jos sinulla olisi kaikki mah-
dollisuudet maan piilld toteuttaa ihan mitd tahansa, miki sinulle
olisi kaikkein parasta?

Kaikilla lasten kanssa tyoskentelevilld on velvollisuus ilmoittaa las-
tensuojelulle, jos he tyossddn kohtaavat haavoittavassa tilanteessa
olevan lapsen. Tavoitteena on saada apua tarvitsevat lapset palvelu-
jen piiriin, ja tdssd lapsen lihiverkosto on avainasemassa.

Lastensuojelulaki 25 §

Ilmoitusvelvollisuus

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon; 2) opetustoimen; 3) nuorisotoimen;
4) poliisitoimen; 5) Rikosseuraamuslaitoksen; 6) palo- ja pelastustoi-
men; 7) sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon palvelujen tuottajan;
8) opetuksen tai koulutuksen jarjestijin; 9) seurakunnan tai muun
uskonnollisen yhdyskunnan; 10) turvapaikanhakijoiden vastaanot-
totoimintaa harjoittavan yksikon; 11) hitikeskustoimintaa harjoit-
tavan yksikon; taikka 12) koululaisten aamu- ja iltapdivitoimintaa
harjoittavan yksikon palveluksessa tai lwottamustoimessa olevat hen-
kilot tai vastaavissa tebtivissi toimeksiantosubteessa tai itsendisind
ammatinharjoittajina toimivat henkilot seki kaikki terveydenhuol-
lon ammattihenkilot

ovat velvollisia salassapitosiinnisten estimittdi viipymdtti ilmoit-
tamaan kunnan sosiaalibuollosta vastaavalle toimielimelle,

jos he ovat tehtéivisséidin saancet tietii lapsesta, jonka hoidon ja
huolenpidon tarve, kebitysti vaarantavar olosubteet tai oma kiyttiy-
tyminen edellyttii lastensuojelun tarpeen selvittimista.

Myis muu henkilo voi tehdi tillaisen ilmoituksen héinti mahdolli-
sesti koskevien salassapitosiinndsten estimitta.
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Lastensuojeluilmoitus on syytd tehdd, jos kasvuolosuhteet ovat
omiaan vaurioittamaan lasta, esimerkiksi jos lapsen hoitoa lyoddin
laimin, hintd pahoinpidelldidn tai kiytetddn seksuaalisesti hyviksi
tai lzhipiirissd on huume- tai piihdeongelmia.

My6s lapsen tai nuoren oma kiyttidytyminen voi olla hinelle hai-
tallista. Tillaista voi olla esimerkiksi runsas alkoholin tai huumeiden
kiytto, ladkeaineiden tai liuotinten kiytté huumaustarkoituksessa,
erilaiset rikolliset teot (mm. ndpistelyt, automurrot) ja vikivaltai-
suus.

[lmoituksen vastaanotettuaan lastensuojelu arvioi, onko ilmoitus
aiheellinen, ja jos on, millaista apua lapsi tarvitsisi. Lastensuojelun
ensisijaisia tydmuotoja ovat avohuollon tukitoimet, joita ovat mm.
tukiperhe, terapiat, loma- ja virkistystoiminta seki taloudellinen
tuki.

Mikili lapsen todetaan olevan vakavassa vaarassa, hinet voidaan
sijoittaa kiireellisesti johonkin turvalliseen paikkaan. Kiireellinen
sijoitus puretaan heti, kun tilanne on jilleen hallinnassa.

Jos lapsen kasvuolosuhteet tai kidytds vaarantavat vakavasti hinen
kehitystéin, lapsi joudutaan ottamaan huostaan. Hinet sijoitetaan
joko sijaisperheeseen (joka voi olla my6s sukulaisperhe), perhekotiin
tai lastensuojelulaitokseen. Huostaanotto lopetetaan, kun olosuh-
teet ovat korjaantuneet riittdvisti. Viimeistddn huostaanotto lakkaa
lapsen tdytettyd 18 vuotta.

Sijaishuollon tai vihintidn puoli vuotta kestineen avohuollon
sijoituksen padttymisen jilkeen lapselle tai nuorelle on jirjestetti-
vi jilkihuolto. Tdmin lisiksi kunta voi harkintansa mukaan antaa
jalkihuoltoa my6s muulle kuin sijoitettuna olleelle lastensuojelun
asiakkaalle, mutta se ei ole lakisditeinen velvollisuus. Jilkihuolto
pddttyy viimeistdin, kun nuori tdyttdd 21 vuotta.

Jalkihuollon muotoja ovat esimerkiksi

© koulutuksen jirjestiminen

° oppisopimuksen tai tyopaikan etsiminen

© taloudellinen tuki, kidyttvarat opintoja, harrastuksia,
henkilokohtaisia tarpeita ja itsendistymistd varten

© tuettu asuminen ja/tai asunnon jérjestiminen

© oman tyontekijin antama ohjaus

o tukihenkil® tai -perhe

o verkostokartoitus

o laheisneuvonpito

o vertaistukiryhmi

° eliminkertaty




Lapsille annettavien palveluiden péitavoitteena on vastata lapsen
tarpeisiin ja poistaa esteitd hdnen kehityksensi tieltd. Eri toimen-
piteiden on oltava lainmukaisia, mutta se ei vield riitd takaamaan
niiden onnistumista. Muodollisesti oikein tehtyjen ratkaisujen tulee
olla my®s eettisesti ja emotionaalisesti kestdvid, ja niiden perustelui-
na tulee olla tutkittua tietoa. Palveluprosessia ja sen vaikuttavuutta
voidaan arvioida seuraavilla ulottuvuuksilla:

Lapsen edun toteutuminen
Lapsille annettavien palvelujen tuloksellisuuden todellinen mittari

on lapsen tilanteessa tapahtuvat muutokset. Kaikkien toimenpi-
teiden tulee olla lapsen edun mukaisia, toisin sanoen niiden tulee
seki lyhyelld ettd pitkilld aikavililld edistdd hinen kehitystddn. Ly-
hyen aikavilin onnistumiskriteereitd voivat olla esimerkiksi lapsen
rauhoittuminen, oireiden lievittyminen ja kyky keskittyd koulun-
kiyntiin. Estyneen lapsen osalta taas esimerkiksi uskallus tunteiden
ilmaisuun on eteenpiin menoa.

PITKALLA AIKAVALILLA ERI TOIMEN-
PITEIDEN TULISI VARMISTAA LAP-
SEN KASVAMINEN TASAPAINOISEKSI
JA VASTUULLISEKSI AIKUISEKSI

Pitkalla aikavililld eri toimenpiteiden tulisi varmistaa lapsen kas-
vaminen tasapainoiseksi ja vastuulliseksi aikuiseksi, joka kykenee
laheisiin ihmissuhteisiin ja itsendiseen elimiin. Parhaimmillaan
viliintulo katkaisee sukupolvien yli ulottuvan huono-osaisuuden
kierteen, niin etteivit seuraavan sukupolven lapset endi tarvitse vi-
ranomaisten apua.

Laillisuus
Kaikissa toimenpiteissi tulee noudattaa lakeja ja muita asiaankuu-

luvia sddnnoksid. Asianosaisten oikeusturva on otettava huomioon
asiakkuuden eri vaiheissa. Lasta ja muita asianosaisia tulee kuulla,
heitd tulee informoida suunnitelmista ja padtoksistd, ja mahdolli-
suuksien mukaan toimenpiteiden tulisi tapahtua yhteisymmarryk-
sessa.

Asiakirjojen tulee tiyttid niille asetetut vaatimukset, ja asianosai-
silla on pddsadntoisesti oikeus tutustua niihin. Padtokset on tehtivi
kirjallisesti, ja oikeus niiden tekemiseen on laissa siddetylld viran-
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omaisella tai niihin valtuudet saaneella tyontekijalld. Toimenpitei-
den tulee tapahtua lainmukaisissa aikarajoissa. Pédtoksiin on liitet-
tivi tieto mahdollisuudesta muutoksenhakuun ja valitusosoitus.

Subjektiiviset kokemukset

Kaikkein herkimpii asiakastilanteiden vaikuttavuuden koetinkivid
ovat lapsen, vanhempien ja muiden kasvattajien sekd myos tyon-
tekijoiden tunteet. Lastensuojeluun ja my®s alaikiisten turvapai-
kanhakijoiden vastaanottotilanteisiin sisiltyy paljon jinnitteiti,
miki tekee niistd poikkeuksellisen haastavaa ty6ti. Tyontekijit jou-
tuvat jakamaan asiakkaiden kokemuksia elimin kaoottisuudesta,
ulkopuolelta tulevista muutosvaatimuksista ja voimattomuudesta
piille kaatuvien vaikeuksien edessd. Vaikeissa tilanteissa ei ole aina
mahdollista vilttdd ristiriitoja, epdtoivoa ja hitdd. Tyontekijoiden
ammattitaito joutuu tilloin kovalle koetukselle.

Monet maahanmuutto- ja lastensuojelutilanteet ovat kriisejd,
joista selviytyminen vie kaikkien osapuolten voimavaroja. Kriisissd
olevan ihmisen subjektiivinen kokemusmaailma saattaa muuttua,
eikd hintd voi arvioida samanlaisten mittapuiden mukaan kuin
muutoin. Asiakkaat eivit esimerkiksi ehkd muista kuulleensa jo-
tain heille sanottua asiaa, koska kriisi kaventaa vastaanottokykya.
Kaikkia asioita ei ole mydskiin helppo vastaanottaa. Asianosaisten
kisitys siitd, ettei heitd ole informoitu, ei siis valttamired pidi sellai-
senaan paikkaansa. Tiedon vilitykseen onkin kiinnitettdvi erityis-
td huomiota. Yksinkertainenkin tieto saatetaan joutua antamaan
useaan kertaan, ja se on hyvi tehdd monipuolisesti, suullisesti ja
kirjallisesti. Lakitekniset termit on syytd selittda.

Vaikeuksissa olevien lasten ja perheiden kanssa tyoskentely on
myds tyontekijille emotionaalisesti raskasta. Voidakseen auttaa asi-
akkaitaan myos tyontekijd tarvitsee “huoltoa”. Hinelld tulee olla
tukea antava esimies, jokapdiviisissi asioissa auttavia tyotovereita ja
yhteistyokumppaneita. Erittdin tarpeellinen on my6s sdinnéllinen
tydnohjaus, jossa tyontekija voi kiyda ldvitse menettelytapojaan ja
tunteitaan.

Kun tydskennellddn haavoittavissa tilanteissa olevien lasten ja
perheiden kanssa, vuorovaikutuksen laatu on erityisen keskeinen
tekijid. Monille ihmisille hyvin palvelun mittana on tunne siitd, ettd
heihin suhtaudutaan vakavasti ja kunnioittavasti, ja ettd heitd arvos-
tetaan ihmisind. Se on olennaista kaikissa ihmissuhteissa ja erityisen
tirkeii silloin, kun ihmisen minikisitys on haurastunut vaikeissa
elimintilanteissa.




Psykologi LD, fil. tri Sirpa Taskinen on pitkin linjan lastensuojeluasi-
antuntija ja Suomen kasvatus- ja perheneuvontaliiton pubeenjobtaja.
Taskinen on elikkeelli entisesti Stakesista, jossa hin viimeksi toimi
kehittimispddllikkond ja tulosaluejohtajana. Hin on osallistunut
Iukuisten komiteoiden ja toimikuntien tyohion; lastensuojelulakia
uudistaneessa tyoryhmdssi hin oli puheenjohtaja. Taskinen on tyos-
kennellyt myos YK:ssa Perheen Vuoden sihteeristissi ja edustanut Suo-
mea pitkiin EU:n perhepoliittisessa toimikunnassa. Hin on kirjoit-
tanut mm. useita lapsiin ja perheisiin liittyvii oppaita ja artikkeleita,
Jja luennoinut laajalti seki Suomessa etti kansainvilisissi konferens-
seissa.







SODAN TRAUMATISOIVAT
TAPAHTUMAT JA

KEHITTYVA LAPSI
KIRSI PELTONEN

— Denying childhood for any child is developmental violence —
Kydd, 1999

Jokainen lapsen arkista touhua tarkkaileva voi havaita, ettd lapsi
tarvitsee kaikki voimavaransa selvitikseen kullekin ikdvaiheelle
ominaisista kehitystehtdvistd. Kiinnittyminen omaan perheeseen
vauvaidssd, oikean ja viirin opettelu leikki-idssd sekd kodista ir-
taantuminen ja kiinteiden toverisuhteiden luominen nuoruusiissi
ovat psyykkisesti, ja vililld fyysisestikin, tdyttd tyotd missd tahansa
olosuhteissa. Jarkyttivit tapahtumat tunkeutuvat lapsen kehitysteh-
tivien joukkoon ryostien kehittyvin lapsen tarvitsemia psyykkisii,
fyysisid ja sosiaalisia voimavaroja.

Kun lapsi eldd keskelld aseellista konfliktia, hinen kaikki aistin-
sa tulevat pommitetuiksi pelottavin dénin, hajuin ja niyin. Nimi
jokapdiviiset aistimukset ovat ennakoimattomia, voimakkaita ja
toistuvia. Miljoonat lapset sotaa kiyvilld alueilla joutuvat pdivit-
tdin tydstimiin pelottavia ajatuksia: Mité vield voi tapahtua? Mitd
uutiset tarkoittavat? Kuolemmeko me kaikki lopulta? Ovatko ai-
kuiset peloissaan? Lapsen arki on myds tdynnd hyvin konkreettisia
muutoksia. Perheenjisenii ja ystivid kuolee tai he eivit ole endd
emotionaalisesti saatavilla. Ympiristén tarjoamat mahdollisuudet
ja vapaa-ajan viettotavat muuttuvat. Kodit, koulut ja leikkipaikat
tuhoutuvat. Edelld mainitut tapahtumat ja niiden synnyttimit ais-
timukset ja ajatukset vaikuttavat lapsen kiyttdytymiseen aiheuttaen
mm. keskittymisvaikeuksia, sdpsahtelyd, drtyisyyttd, levottomuutta
ja huolta (Pfefferbaum et al., 2003).

Kehitystehtivit ja niiden vaarantuminen
Kehitystehtivit ja niiden ratkaiseminen ovat merkkipaaluja, joiden
mukaan voidaan arvioida lapsen psyykkisen kehityksen etenemis-

TRAUMATISOI-
VAT KOKE-
MUKSET -
KEHITYKSEL-
LINEN NAKO-
KULMA



td ja mahdollisia edessi olevia haasteita (Waters & Sroufe, 1983).
Traumaattisen tapahtuman tydstiminen ja tapahtuman jilkeiseen
elimiin sopeutuminen keskeyttivit usein kehitystasolta toiselle
siirtymisen tai hiiritsevit sitd. Traumatisoivat tapahtumat ikdin
kuin tunkevat normaalikehityksen joukkoon uusia kehitystehtdvia,
joista lapsen tulee selviytyi tyypillisten kehitystehtiviensd ohella
(Onyango, 1998; Punamaki et al., 2005). Yleinen kisitys on, ettd
mitd enemmin kehitystehtivid elimin varrella jd4 suorittamatta sitd
enemmin yksild kokee mielenterveyteen ja kiyttdytymiseen liittyvid
vaikeuksia pitkilld aikavililldi (mm. Masten & Coatsworth, 1998).
Lahtokohtaisesti kaikenikdiset lapset yrittdvit ymmirtdd sodan-
kdynnin himmentivid tapahtumia ja selviytyd niistd (Barenbaum,
Ruchkin & Schwab-Stone, 2004). Lapsen yksilolliset merkityk-
senantoprosessit ja tavat kisitelld pelottavia kokemuksia vaikutta-
vat merkittdvisti hinen reaktioihinsa ja sopeutumiseensa. Lapsen
kehitysvaihe traumatisoitumisen hetkelld vaikuttaa siis sithen, mitki
lapsen toiminnan osa-alueet ovat suurimmassa riskissi vaarantua.
Vaikka kysymys traumareaktioiden ja -hoidon ikispesifisyydesti on
suurilta osin vield ratkaisematta, yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettd
juuri opitut tai harjoittelun alla olevat taidot ja kapasiteetit ovat haa-
voittuvaisimpia, kun niihin tarvittavat voimavarat otetaan traumati-
soivan tapahtuman tyostimiseen (Foa, Keane & Friedman, 2000).
Traumatisoivat tilanteet siis ryostavit psyykkistd ja fyysistd kapasi-
teettia kehittymissi olevilta tiedollisilta ja taidollisilta prosesseilta.

Traumatisoitumisen ja kehityksen noidankehi

Kehityksen kannalta traumatisoivat tapahtumat pakottavat lapsen
erddnlaiseen noidankehdin. Sopeutuminen jirkyttiviin tapahtu-
miin vaatii lasta ottamaan kiyttoonsi kaikki senhetkiset sosiaalis-
emotionaaliset taitonsa ja resurssinsa. Samaan aikaan traumatisoi-
van tapahtuman tuottama jirkytys, pelko ja toistuvat huoliajatukset
verottavat ja sitovat nditd voimavaroja. Lapsi saattaa vaikuttaa nuo-
remmalta, haavoittuvammalta ja kyvyttémdmmaled kuin aiemmin.
Lapsen vasta kehittymissi olevat tunteiden sditelyyn sekd mm.
muisti- ja merkityksenantoprosesseihin liittyvit taidot joutuvat
siis ddrectdmin kovalle koetukselle. Niitd tarvitaan pelon, turhau-
tuneisuuden, vihan ja ahdistuneisuuden tuottamasta tuskasta sel-
viytymiseen seki arkipdivin askareissa tarvittavan toimintakyvyn
sdilyttimiseen. Usein tarvitaan my0s aggressiivisten ja tuhoavien
yllykkeiden kanavointia sosiaalisesti suotavalla tavalla urheiluun
tms. toimintaan, tai ndiden yllykkeiden tuottaman aktiivisuuden
tukahduttamista.




Erids kehityksellinen esimerkki traumatisoiviin tapahtumiin liitty-
vistd haitallisesta noidankehistd on muisti. Vakavaan traumatisoitu-
miseen liittyy tyypillisesti kyvyttomyys luoda yhteniisii ja johdon-
mubkaisia sanallisia muistoja jarkyttdvistd tapahtumasta (Feeny et
al., 2004; Qouta et al., 2007). Koska varhaislapsuudessa metakog-
nitiiviset taidot eli tietoisuus omista tai muiden ihmisten ajattelusta,
oppimisesta ja tietimisestd ovat vield heikot (kehittymittémait), on
tillaisten jasenneltyjen muistojen ja tapahtumaan liittyvien kerto-
musten luominen erityisen vaikeaa. On kuitenkin todettu, ettd juuri
koherentin eli yhtengisen kertomuksen ja sanallisen muiston luomi-
nen jirkyttavistd tilanteesta edesauttaa siitd selviytymistd (Tarrier &
Sommerfield, 2004).

Toinen esimerkki traumatisoiviin tapahtumiin liittyvistd reakti-
oiden ja selviytymisen jirkkymisen noidankehisti liittyy ihmissuh-
teisiin. Aseellisen konfliktin keskell lihes kaikilla yhteison jasenilld
on oma traumaprosessinsa. Psyykkiset paineet saattavat purkautua
tai kyted ldheisissd ihmissuhteissa haitallisella tavalla. Omassa tutki-
muksessamme gazalaislasten keskuudessa havaitsimme, etti etenkin
keskilapsuudessa ja varhaisnuoruudessa traumatisoivat tapahtumat
ovat yhteydessi heikentyneisiin sisarus- ja toverisuhteisiin (Pelto-
nen, Qouta, El Sarraj & Punamiki, 2010). Myos Paardekooperin,
de Jongin ja Hermannsin (1999) tutkimuksessa selvisi, ettd sodan-
kidynnille altistuneet etiopialaislapset olivat tyytymittdmid ystavil-
tddn ja perheeltdin saamaansa tukeen. He myds kokivat sosiaalisen
sen tuen ja liheisten ihmissuhteiden on useissa tutkimuksissa osoi-
tettu olevan tirkeimpii selviytymiseen vaikuttavia tekijéitd (Ringler
& Hayden, 2000).

Joustavuus, vastustuskykyisyys — resilienssi

Vaikka termilld #7auma viitataan usein seki tapahtumaan ettd sen
vaikutukseen, nimai kaksi tulisi erottaa toisistaan. Itse viittaan trau-
matisoitumisella tapahtumaketjuun, joka alkaa jirkyttivistd tapah-
tumasta, kuten pommituksen dinistd ja tuhon todistamisesta tai
laheisten henkiloiden menetyksestd, ja pdityy joko traumatisoitu-
miseen tai post-traumaattiseen kasvuun eli psyykkiseen vahvistu-
miseen trauman kautta. Sithen, kumpaan lopputulokseen ihminen
pddtyy, vaikuttaa suuri ja monimutkaisessa vuorovaikutuksessa
keskendin oleva joukko suojaavia tekijéitd ja riskitekijoitd. Kun
tarkastellaan aseellisen konfliktin vaikutuksia lapsen kehitykseen
ja mielenterveyteen, tulisi haavoittuvuus ja resilienssi (joustavuus,
vastustuskykyisyys, palautuminen) nihdi tasavertaisina ja toisiinsa
yhteydessi olevina kisitteind (Betancourt & Khan, 2008).
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Riski- ja haavoittuvuustekijoistd keskustelun rinnalle on siis trau-
matutkimuksessakin viime vuosina noussut resilienssin kisite.
Resilienssilld tarkoitetaan haavoittumattomuutta, kimmoisuutta,
joustavuutta ja selviytymiskykyi hyvin haastavissakin olosuhteissa.
Nguyen-Gillham, Giacaman, Naser & Boyce (2008) selvittivit,
miten Linsirannalla eldvit nuoret itse tulkitsevat ja millaisia mer-
kityksid he antavat resilienssin kisitteelle sotaolosuhteissa. Yhteison
tuki, sosiaaliset suhteet ja liheisistd ihmisistd vilittiminen nousivat
keskeisiksi hyvinvointia tukeviksi teemoiksi.

RESILIENSSILLA TARKOITETAAN
HAAVOITTUMATTOMUUTTA, KIM-
MOISUUTTA, JOUSTAVUUTTA JA SEL-
VIYTYMISKYKYA HYVIN HAASTAVIS-
SAKIN OLOSUHTEISSA.

Davydov et al. (2010) ovat koonneet yhteen suuren miirin resi-
lienssitutkimuksia erilaisista haavoittavista olosuhteista. He erotta-
vat toisistaan kolme eri resilienssin tyyppid, joiden ymmirtiminen
on tirkedd, kun arvioidaan yksilon selviytymiskykyd traumatisoi-
vissa tilanteissa. Suojaava resilienssi (health protective mechanisms
of resilience) on suoraan yhteydessi suojaaviin tekijoihin kuten
hyviin perhesuhteisiin, toimivaan kommunikaatioon ja esimer-
kiksi hengellisyyteen. Yksilot siis kohtaavat erilaisia stressitilanteita
varustettuna tietyilld suojaavilla tekijoilld. Suojaava resilienssi voi
auttaa kohtaamaan stressitilanteita ilman, ettd ne vaikuttavat myo-
hempiin terveyteen huomattavan negatiivisesti. Korjaava resilienssi
(health recovery mechanisms of resilience) kuvaa sitd, kuinka nope-
asti ja tehokkaasti yksil6 palautuu sille toiminnan tasolle, joka tilld
oli ennen haastavaa tai jirkyttivdi tilannetta. Esimerkiksi miten
pian sotaolosuhteissa lapsi pystyy palaamaan koulutyhén tai leik-
kimain ystiviensid kanssa. Terveyttd edistivilli resilienssilli (health
promotive mechanisms of resilience) puolestaan kuvataan tapah-
tumaketjua, jossa jarkyttivistd tapahtumasta selviytyminen toimii
ikddn kuin rokotteena uusia haastavia mutta aiempia muistuttavia
elimintilanteita varten. Yksil6 voi siis saada ns. henkisen rokotteen
haastavaa elimintilannetta vastaan eli selviti siitd entistd paremmin,
jos hin on joskus aikaisemmin kokenut vastaavanlaisen tilanteen.
Vanhat sanonnat “vaikeuksien kautta voittoon” ja "miki ei tapa, se
vahvistaa” ovat siis viime vuosina saaneet my®ds tieteellistd ndyttod.
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Kehityksellinen tieto aidosti osana auttamista

Tieto lapsen psyykkisestd kehityksestd ja mielenterveydestd on ke-
hittynyt siind méirin, ettd aidon yhteyden luominen tieteellisten
teorioiden ja kdytinnén auttamistydn vililli on mahdollista. T4-
min tulisikin olla lasten traumainterventioiden suunnittelun lih-
tokohtana. Tieto riski- ja suojaavista tekijoistd, haavoittuvuudesta
ja resilienssistd tulisi siis kdantdd interventiomenetelmien kielelle;
tyokaluiksi, tekniikoiksi ja manuaaleiksi mm. sodan keskelld eli-
vien lasten auttamiseksi. Tieto lapsen kehitystehtévistd ja erilaisten
psyykkisten toimintojen kannalta kriittisistd ikdvaiheista tulisi olla
nikyvi osa interventioiden suunnittelua.

Parhaimmillaan interventioiden vaikuttavuustutkimuksen avulla
pystytddn testaamaan kehityspsykologisia malleja ja méirittimain
ne solmukohdat, joista haitallinen kehityspolku traumatisoivasta ta-
pahtumasta mielenterveysoireisiin saa alkunsa. Kehityspsykologis-
ten mallien ja niihin nojautuvien traumainterventioiden tutkimuk-
sen avulla pystytdin mys paljastamaan niitd viliin tulevia tekijoiti,
jotka ovat vaikuttamassa tihin tapahtumaketjuun. Kysymys kuu-
luukin, millaiset riski- ja suojaavien tekijéiden yhdistelmit johtavat
traumatisoivasta stressistd pysyvaan post-traumaattiseen stressiin ja
kehityksellisiin ongelmiin tietyssi idssd (Layne et al., 2009).

Kiytinnossd interventioiden kehittdjit tuntevat lasta suojaavat
tekijit hyvin ja niitd lisadvid tekniikoita pyritdin sisallyttimiin trau-
mainterventioihin. Vaikka interventioiden historia sota-alueilla on
voittopuolisesti oireiden lieventimiseen tdhtidvii, on hyvin harvoja
interventioita, joissa pyritddn ainoastaan korjaamaan lapsen psyy-
ken vaurioituneita osa-alueita. Useimmissa interventioissa pyritdin
myds vahvistamaan suojaavia tekijoitd kuten lapsen sosiaalisia suh-
teita ja ongelmanratkaisukykyi, ja esimerkiksi rentoutumista edisti-
vid menetelmii kiytetddn lihes poikkeuksetta lasten sotatraumain-
terventioissa (Peltonen & Punamiki, 2010).

Kehityspsykologisen tiedon hyodyntimisessd, ja erityisesti kriit-
tisten riski- ja suojaavien tekijéiden tunnistamisessa ja tukemisessa
kussakin kehitysvaiheessa, on vield kehitettaviakin. Sodankaynnille
altistuneisiin lapsiin kohdistettuja interventioita kisittelevissa kar-
toituksessa havaitsimme, ettid lihes kaikki sota-alueilla toteutetut
tutkimukset kohdistuvat kouluikiisiin lapsiin (Peltonen & Palo-
saari, painossa). Tami on sindnsd ymmarrettdvad, silld sota-alueilla
hyvin tutkimusasetelman rakentaminen vihin resurssein ja epavar-
moissa olosuhteissa on enemmin kuin haastavaa. Siksi kokonais-
ten koululuokkien mukaan ottaminen luku- ja kirjoitustaitoisine
lapsineen tarjoaa useimmiten nopean tiedonhankintamenetelmin
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mm. kyselylomakkeita kidyttamailld. Joitakin poikkeuksia tihin
ikdpainotukseen tutkimuskentiltd kuitenkin 16ytyy; esimerkiksi
Almqpvist & Broberg (1999) ovat tutkineet didin psyykkisen hyvin-
voinnin merkitystd ja Dybdahl (2001a, 2001b) didin hyvinvoinnin
tukemisen tehokkuutta interventiomenetelmini alle kouluikiisten
sodankdynnille altistuneiden lasten keskuudessa.

Kehityksen dynaamisuudella lasten traumainterventiotutkimuk-
sessa viitataan siihen, ettd se, miki on tehokasta lapsen auttamista
tietyssd ikdvaiheessa, ei vilttimattd ole sitd toisessa vaiheessa (Wad-
dell & Godderis, 2005). Esimerkiksi nuorella iilld opitut itseséditely-
tai ongelmanratkaisutaidot eivit kenties sovellu niihin haasteisiin,
joita lapsi tai nuori kohtaa myshemmilli idlld (Bierman & Mont-
miny, 1993). Toisaalta pienelld lapsella ei valttimittd ole riittivai
kognitiivista kapasiteettia hyotyd kaikista interventiomenetelmistd
(Weisz, 1997). Jopa traumahoidossa eniten tutkitusta terapiamuo-
dosta eli kognitiivisesta kiyttdytymisterapiasta ei ole riittdvisti ndyt-
tod, jotta voitaisiin sanoa, onko se tehokasta kaikilla ikdryhmilld ja
riippumatta traumatisoitumisen ajoittumisesta (Waddell & God-
deris, 2005).

Miki on tehokasta?

Nykyiset ohjeistukset traumatisoituneiden lasten auttamiseksi pai-
nottavat, ettd ainakin lasten post-traumaattisen stressihiirion osalta
kaikki strukturoidut terapiat ovat tehokkaampia kuin viliintulon
puuttuminen. Aika ei siis paranna haavoja silloin, kun kirsimys
on riittdvin voimakasta. Tieteellistd ndytt64 interventioiden tehok-
kuudesta on tilld hetkelld eniten traumafokusoidun kognitiivisen
kdyttdytymisterapian osalta. Tarvitaan kuitenkin vield enemmin
tutkimustietoa, jotta pystyttdisiin luomaan suosituksia sellaisista
terapeuttisista elementeistd, joista kaikki sota-alueella olevat lapset
lievimmin oireilevista syvemmin traumatisoituneisiin voisivat hyo-
tyd. (Peltonen & Punamiki, 2010; National Child Traumatic Stress
Network (NCTSN), 2005.)

Tutkijat ovat optimistisia sen suhteen, ettd lasten keskuudessa
luonnollisesti todentuvien voimavarojen ja selviytymistéd edistavien
piirteiden avulla rakentuva tieto tulee hyddyttimiin koko interven-
tiosuunnittelun kenttid (Betancourt & Khan, 2008). Perustutki-
mus lasten emootioista ja kognitioista normaaliolosuhteissa on siis
hy6dyksi, kun suunnitellaan erilaisissa haasteellisissa ymparistdissd
eldvien lasten auttamista; yhtdiltd jo olemassa olevien oireiden lie-
ventimistd ja toisaalta mielenterveyden jiarkkymisen ennaltachkai-

sya.




Vaikka resilienssiin tukeutuvia interventioita painotetaan nykyisin
traumatutkimuksessa, useat asiantuntijat ovat myds varoittaneet "lii-
an helppojen ja nopeiden” vastauksien vaarallisuudesta (Dawes, Tre-
doux & Feinstein, 1989; Howard et al., 1999; Luthar et al., 2003).
Optimaalisen kehityksen tukeminen traumatisoituneiden lasten
keskuudessa on ensiarvoisen tirked ja jiljelld olevista toimivista
kapasiteeteista ammentaminen suotavaa, jopa vilttimitonti, jotta
vakaviakin mielenterveysoireita voidaan hoitaa. Kok et al. (2004)
kuitenkin painottavat, ettd tulisi rauhassa keskittyd kokonaisvaltai-
sen teorian luomiseen lasten resilienssistd sotaolosuhteissa.

Tissi artikkelissa olen pyrkinyt luomaan totuudenmukaisen kuvan
lasten sotatrauma- ja traumainterventiotutkimuksesta seki tarkas-
telemaan sitd osana kehityspsykologista tietimystd. Viesti niiltd tut-
kimuskentiltd tuntuu olevan se, ettd paljon on jo saavutettu mutta
paljon on vield tehtivddkin. Lapsen normaalikehitykseen liittyvi
tietimys on kuin iso saavi pitkine tutkimusperinteineen, josta trau-
mainterventioiden tutkimuskentti nuorempana tieteenalana voi
ammentaa vield paljon. Tarvitaan vain toimiva sihti, joka seuloo
saavista tulevan aineksen traumatutkimukseen ja auttamistyéhon
sopivaksi. Tétd sihtid rakentamaan tarvitaan sek tutkijoita ettd mo-
niammatillista kenttitydldisten joukkoa.

Kirsi Peltonen on psykologi ja tutkija Tampereen yliopiston psykologi-
an laitoksella. Pian valmistuvassa viitoskirjassaan hin on selvittinyt
mm. sitd, miten sota vaikuttaa palestiinalaislasten mielenterveyteen
Jja sosiaalisiin subteisiin ja millaisin interventioin lapsia voidaan aut-
taa sotaakdyvilli alueilla.
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TUNNISTAMINEN ON
IHMISKAUPAN UHRIEN
OIKEUKSIEN TOTEUTUMISEN

EDELLYTYS
VENLA ROTH

Ihmiskauppaa ja sithen rinnastettavaa hyviksikiytt6d pidetddn yh-
tend aikamme suurimmista ihmisoikeushaasteista. Thmiskauppa on
vakava rikos ja loukkaus yksilon ihmisarvoa ja koskemattomuutta
vastaan. Thmiskaupassa on kysymys toisen ihmisen hyviksikayt-
timisestd ja timin haavoittuvan aseman hyodyntimisestd yleensd
taloudellisessa hyotymistarkoituksessa.

Ihmiskaupalla on useita ilmenemismuotoja. Thmiskaupan uhreja
voidaan kiyttad hyviksi seksuaalisesti esimerkiksi prostituutiossa tai
muussa seksiteollisuudessa ja -viihteessi, kuten pornografian tuo-
tannossa. Uhrien hyviksikiytto voi olla myos tyoperiistd: uhrien
tydvoimaa voidaan riistdd esimerkiksi saattamalla nimi velkasuh-
teeseen tai kdyttdmilld velkasuhteesta johtuvaa riippuvaisuutta hy-
viksi, maksamalla tyontekijoille liian alhaista palkkaa, teettaimil-
14 heilld kohtuuttoman pitkid tydpiivid ilman erillistd korvausta,
laiminlyomalld tyontekijéiden lomaoikeuksia, majoittamalla heitd
ala-arvoisissa olosuhteissa ja rajoittamalla heidin mahdollisuuksiaan
hakea apua tilanteeseensa. Ihmiskauppa voi olla myds elinten ja
kudosten kauppaa taloudellisessa hy6tymistarkoituksessa, pakkoa-
violiittoja ja adoptiokauppaa.

Kansainvilisesti suurimman osan ihmiskaupasta uskotaan liit-
tyvin rajat ylittdvéin siirtolaisuuteen, mutta ihmiskauppa voi olla
my6s maansisiistd. Toisin kuin usein esitetddn, ihmiskauppa ei vile-
timittd liity jirjestiytyneeseen rikollisuuteen, laittoman maahantu-
lon jérjestimiseen, laittomaan maassa oleskeluun tai luvattomaan
tydntekoon. Tekijit voivat olla uhrin omaisia, tuttavia, ystivid, poi-
kaystdvid tai aivan tavallisia tydnantajia. Thmiskaupan uhrit ovat
naisia, lapsia ja miehii.

Vaikka ihmiskaupan uhrien maailmanlaajuisesta lukumairasti
voidaan parhaimmillaankin antaa vain epitarkkoja arvioita, on sel-
vid, ettd ongelma on merkittdvd. Hallitusldhteiden ja jirjest6jen
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MYOS SUOMEA

arviot uhrimiiristd vaihtelevat puolen miljoonan ja neljin mil-
joonan ihmiskaupan uhrin vililld vuosittain. Suomen on arvioi-
tu olevan vuosittain satojen ihmiskaupan uhrien kauttakulku- ja
kohdemaa. Yhdistyneiden kansakuntien rikoksentorjuntaviraston
(UNODC) esittdimidn arvion mukaan 10 prosenttia ihmiskaupan
uhreista Euroopassa on lapsia. Tdmi arvio on kuitenkin noussut
vuosi vuodelta, miki saattaa ilmentid myos tietoisuuden kasvua
ihmiskauppailmidsta.

Suomen tunnustettiin olevan ihmiskaupan kauttakulku- ja kohde-
maa vasta alkuvuodesta 2005. Tidmi johtui pitkilti kansainvilisestd
kehityksestd. Yhdistyneet kansakunnat (YK) oli joulukuussa 2000
hyviksynyt kansainvilisen yleissopimuksen jirjestdytyneen rikol-
lisuuden torjunnasta ja lisipoytikirjan ihmiskaupan, erityisesti
naisten ja lasten kaupan, vastustamisesta. Myos Euroopan unioni
(EU) oli asiassa aktiivinen. Sekd YK:n ihmiskauppalisipdytikirja
ettd EU:n keskeisin lainsdddintdinstrumentti, puitepditds ihmis-
kaupan torjunnasta vuodelta 2002, velvoittavat valtioita sddtimain
ihmiskaupan rangaistavaksi teoksi ja ryhtymaan muihinkin toimiin
ihmiskaupan torjumiseksi ja uhrien auttamiseksi. Térkein lisinsd
ndihin instrumentteihin antaa vuonna 2005 hyviksytty Euroopan
neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta, jonka
kansallinen voimaansaattaminen on parhaillaan valmisteilla. Yleis-
sopimus pyrkii vahvistamaan ihmiskaupan uhrien ihmisoikeuksien
suojelua sekd edistimidin uhrien tunnistamista ja auttamistoimiin
ohjautumista. Tétd kirjoitettaessa Euroopan unionissa on valmis-
teilla uusi direktiivi, joka vahvistaa erityisesti alaikiisten ihmiskau-
pan uhrien suojelua.

Suomessa ihmiskauppaa ja siihen liittyvdd hyviksikidyttod esiin-
tyy ainakin prostituutiossa ja parituksen piirissi sekd monilla tys-
voimaintensiivisilld ja ulkomaalaista tyovoimaa laajasti kiyteavilld
sektoreilla tydmarkkinoilla. Sektorit, joilla saattaa esiintyd ihmis-
kauppaa ja siihen liittyvdd hyviksikdytt6d, ovat mm. rakennus-,
ravintola-, siivous- ja puutarha-ala seki marjanpoiminta. Myos
kerjildisyyden parissa voi esiintyd ihmiskauppaa ja pakkokerjia-
mistd, eikd ihmiskauppa avioliittotarkoituksessakaan ole Suomessa
mahdotonta. Myos maan sisiinen ihmiskauppa on mahdollista.
Kansainvilisesti erddni ihmiskaupan riskiryhmini pidetdin syrjdy-
tyneitd tai syrjiytymisvaarassa olevia lapsia ja nuoria, joiden haa-
voittuvaa asemaa tekijit kiyteavit hyvikseen. Elinten ja kudosten
kauppaa ei Suomessa toistaiseksi ole havaittu. Sen lisiksi, ettd Suomi




on ihmiskaupan kohdemaa, on se todennikéisesti myos ihmiskau-
pan kauttakulkumaa.

Suomi on lyhyessi ajassa hyviksynyt huomattavan mairin lain-
siddannéllisid ja muita toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on eh-
kiistd ihmiskauppaa, auttaa ja suojella ihmiskaupan uhreja seki
torjua ihmiskaupparikollisuutta. Suomen ihmiskaupan vastainen
toiminta on rakentunut pddosin kolmen lain varaan: rikoslain,
ulkomaalaislain ja ns. kotouttamislain, joita kaikkia on muokattu
vastaamaan paremmin ihmiskaupan mukanaan tuomiin haasteisiin.
Tehdyt toimenpiteet ovat edistineet Suomen ihmiskaupan vastaista
toimintaa. Paljon on kuitenkin vield tehtidvid ennen kuin ihmiskau-
pan vastainen toiminta on saavuttanut sellaista vaikuttavuutta, jota
siltd tulisi voida odottaa.

Ihmiskauppa on Suomessa ankarasti rangaistava rikos, ja ihmiskau-
pan uhreilla on oikeus saada apua ja suojelua ihmiskaupan uhrien
auttamisjirjestelmistd. Thmiskaupan uhrin auttaminen voi sisiltid
muun muassa asumisjirjestelyt, sosiaali- ja terveyspalvelut, oikeu-
dellisen neuvonnan ja avustamisen, turvallisuusjirjestelyt ja muut
uhrin tarvitsemat tukitoimet. Alaikdisten uhrien auttamisessa huo-
mioon on otettava myds lastensuojelulaki. Auttamisjirjestelmiin
paastikseen pelkit viitteet ihmiskaupassa uhriutumisesta riittévit.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmin hallinnoinnista vastaa-
vat Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskukset. Joutsenon vastaan-
ottokeskuksen vastuulla on aikuiset ihmiskaupan uhrit, perheet ja
ryhmit, ja Oulun vastaanottokeskus huolehtii alaikiisten ihmiskau-
pan uhrien palvelujen ja muiden tukitoimien jirjestimisesti.” Apua
tarjoavat my9s useat kolmannen sektorin toimijat, kuten Rikosuh-
ripdivystys, Pro-tukipiste ja Monika-naiset.

Vuonna 2005 toimintansa epdvirallisesti aloittaneeseen ihmis-
kaupan uhrien auttamisjirjestelméén on toistaiseksi ohjautunut yli
sata ihmiskaupan uhria, joista parisenkymmenté on ollut alaikii-
sid. Alaikaisid ihmiskaupan uhreja on padasiassa tunnistettu heidin
ollessaan matkalla muualle Eurooppaan, jolloin he eivit ole vield
joutuneet hyviksikdyton uhreiksi. Osa auttamisjirjestelméiin ohjau-
tuneista alaikiisistd ihmiskaupan uhreista on uhriutunut jo ennen
Suomeen tuloa jossakin muussa Euroopan maassa.

Niilld ihmiskaupan uhreilla, jotka oleskelevat Suomessa luvatto-
masti, on mahdollisuus saada harkinta-aika ja oleskelulupa ihmis-
kaupassa uhriutumisen perusteella. Harkinta-ajan voi antaa paikal-
lispoliisi tai rajatarkastusviranomainen, ja sen kesto voi vaihdella 30

a [ Auttamisjirjestelmiiin saa parbaiten yhteyden soittamalla numeroon: 071 876 3170.
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vuorokaudesta kuuteen kuukauteen. Harkinta-ajalla oleskeleminen
on laillista maassa oleskelua. Thmiskaupan uhrin oleskeluluvan voi
tietyin edellytyksin saada joko tilapiiseni tai jatkuvana. Oleskelu-
lupa voidaan myontdd, vaikka ulkomaalaiselta puuttuisi voimassa
oleva matkustusasiakirja. Oleskelulupahakemus jitetddn paikallis-
poliisiin, mutta sen kisittelee Maahanmuuttovirasto.

Vihemmistovaltuutettu on vuoden 2009 alusta toiminut kansallise-
na ihmiskaupparaportoijana. Raportoijan toimi pohjautuu Euroo-
pan unionin, Euroopan neuvoston seki Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjirjestdn suosituksiin, jotka kehottavat jokaista valtiota
perustamaan ihmiskauppaa kansallisesti seuraavan mekanismin.
Tillaisen mekanismin perustamisen uskotaan edistivin ihmiskau-
pan vastaista toimintaa ja uhrien oikeuksien toteutumista. Tosiasi-
assa vastaavaa itsendistd ja riippumatonta mandaattia ei ole Suomen
lisaksi muualla kuin Alankomaissa, missi kansallinen ihmiskaup-
paraportoija aloitti toimintansa jo kymmenen vuotta sitten. Sielld
raportoija on koettu tirkedni tietoisuuden lisidjini ja ihmiskaupan
vastaisen toiminnan kehittdjind. Suomen raportoijan toimivalta
kattaa ihmiskaupan lisiksi ihmiskauppaan liittyvit ilmi6t, mika
antaa raportoijalle mahdollisuuden tarkastella Suomessa esiintyvii
hyviksikdyttoilmiditd laajasti.

Ensimmiisessd eduskunnalle antamassaan raportissa kansallise-
na ihmiskaupparaportoijana toimiva vihemmistdvaltuutettu pyrki
selvittimiin ihmiskaupan esiintyvyyttd sekd ihmiskaupan vastaisen
toiminnan tilaa Suomessa (K 17/2010 vp). Tarkastelun kohteeksi
raportoija valitsi yhtddltd prostituutiossa ja parituksessa ilmenevin
seksuaalisen hyviksikdyton, ja toisaalta raportoija selvitti tyoperiis-
td ihmiskauppaa ja sithen liittyvad hyviksikdytt6d suomalaisessa
tydelimissi. Selvitystyon tuloksena syntynyt raportti luovutettiin
eduskunnalle kesikuussa 2010 ja on 18ydettivissi vihemmistoval-
tuutetun nettisivuilta. Raportista ilmenee, ettd Suomen ihmiskau-
pan vastaisen toiminnan keskeisin haaste on ihmiskaupan uhrien
tunnistaminen. lhmiskaupan uhreja tunnistetaan maassamme
vihin, ja vain harvat ihmiskaupan uhrit ohjautuvat ihmiskaupan
uhreja varten perustettuun auttamisjirjestelméin.

Tunnistettujen uhrien vihiiseen miirain vaikuttaa ainakin se,
ettd ihmiskauppa on piilorikollisuutta. Usein paitsi tekijiat myos uh-
rit pyrkivit pysyttelemdin viranomaisilta piilossa. Uhrit saattavat
peldti rikoksentekijoiden kostotoimenpiteiti ja suhtautua epiluuloi-
sesti viranomaisiin. Kynnys hakea apua on korkea, koska uhrit eivit




ASIANMUKAISELLA TUNNISTAMISEL-
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tunne oikeuksiaan. Toisinaan uhrit ovat itse osallistuneet rikolliseen
tai yhteiskunnassa epitoivottuun toimintaan, kuten prostituutioon,
ja he pelkiddvit tulevansa rangaistuiksi ja maasta poistetuiksi. Myos
tekijoiden uhreihinsa ja heiddn omaisiinsa kohdistama vikivallan
uhka estdd uhreja ottamasta yhteyttd viranomaisiin. Viranomaisten
tietoon tulleet ja ihmiskaupaksi tunnistetut tapaukset ovatkin to-
dennikoisesti vain pieni osa koko ihmiskauppailmiéti.

Toisaalta tunnistettujen uhrien vihiinen mairi voi johtua siité,
ettemme osaa tunnistaa ihmiskauppaa edes silloin, kun olemme
tekemisissd uhrien kanssa. Kansallisena ihmiskaupparaportoijana
toimiva vihemmistdvaltuutettu selvitti raportissaan uhrien tun-
nistamista muutamissa kddnnytystilanteissa ja rikosprosessissa, ja
huomasi, etti toisinaan ihmiskauppaan viittaavat piirteet eivit joh-
da tunnistamiseen ja uhrin avun piiriin ohjaamiseen: mahdolliset
ihmiskaupan uhrit saatetaan poistaa maasta tai tapahtunutta rikosta
saatetaan tutkia jonakin muuna rikoksensa kuin ihmiskauppana.

Asianmubkaisella tunnistamisella on ihmiskaupan uhrien kannal-
ta ratkaiseva merkitys. Jos ihmiskaupan uhreja ei tunnisteta, hei-
din lainmukaiset oikeutensa apuun ja suojeluun eivit voi toteutua.
Tunnistamattomat uhrit eivit vélttimittd ohjaudu heitd varten pe-
rustettuun auttamisjirjestelméin tai paise osallisiksi muistakaan oi-
keuksistaan, kuten mahdollisuudestaan hakea oleskelulupaa ihmis-
kaupassa uhriutumisen perusteella. Tunnistamattomuus voi johtaa
my®os uhrin rankaisemiseen laittomaan toimintaan osallistumisesta
tai esimerkiksi laittomasta maahantulosta. Se voi johtaa myos mah-
dollisen ihmiskaupan uhrin maasta poistamiseen, hyviksikiyton
jatkumiseen ja/tai uudelleen uhriutumiseen. Puutteet uhrien tun-
nistamisessa heijastuvat kielteisesti myds rikostorjuntaan ja muun
ihmiskaupan vastaisen toiminnan onnistumismahdollisuuksiin.

Tunnistamattomuudella on erityisen vakavat seuraukset alaikii-
sille, jos heidit palautetaan siihen maahan, jossa he ovat uhriutu-
neet. Ndin heidit saatetaan altistaa hyviksikdyton jatkumiselle.
Alaikiisten ihmiskaupan uhrien kohtaamisessa lapsen edun tulisi
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olla viranomaisten toimintaa ohjaava periaate. Talld hetkelld lap-
sen edun toteutumisessa ndyttdd kuitenkin olevan puutteita, joiden
poistamiseen kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva vihem-
mistovaltuutettu kehottaa ihmiskaupparaportissaan viranomaisia
kiinnittdimain erityistd huomiota.

Ihmiskaupan uhrit voivat olla my6s turvapaikanhakijoita. Thmis-
kaupan uhrien tunnistaminen my®ds turvapaikanhakijoiden joukos-
ta on tirkedd, koska ihmiskaupan uhreilla on lain mukaan oikeus
jossain madrin laajempiin palveluihin kuin turvapaikanhakijoilla
(ks. kotouttamislain 25 a §). Vieldkin olennaisempaa tunnistami-
nen on silloin, kun ylipddtian uhrin oikeus jadd4d maahan ja saada
turvapaikkahakemuksensa kisitellyksi Suomessa riippuu siitd, tun-
nistetaanko ihmiskaupassa uhriutuminen. Tunnistamisen erityinen
kipukohta on vastuunmiirittimisasetuksen mukainen Dublin-
padtosmenettely, joka on yksi keskeisimmistd Euroopan unionin
yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan vilineistd (ks.
EY/343/2003).

Vastuunmiirittdmisasetuksessa on kysymys EU-maiden keski-
ndisestd vastuun jakamisesta siind, miki jasenvaltio tutkii ko. hen-
kilon turvapaikkahakemuksen. Tavoitteena on, ettd kunkin haki-
jan hakemus tutkittaisiin padsadntoisesti vain yhdessi EU-maassa.
Vastuunmiirittymiseen vaikuttaa mm. se, onko henkilo hakenut
turvapaikkaa jo toisessa EU-maassa sekd se, missd hin on ylitti-
nyt unionin ulkorajan. Dublin-menettely mahdollistaa niin ollen
turvapaikanhakijan kdannyttdimisen maahan, joka on asetuksen
perusteella vastuussa turvapaikkahakemuksen kisittelystd. Vaikka
Dublin-menettely on perusteiltaan jirkevi, riskini siini on se, ettd
myds ihmiskaupan uhrit joutuvat kdinnytetyiksi. Vastuunmairit-
timisasetuksen artiklan 3(2) perusteella kullakin jisenmaalla on
kuitenkin oikeus ottaa turvapaikkahakemus aineelliseen kisittelyyn
siindkin tapauksessa, ettei se asetuksessa midriteltyjen perusteiden
mukaan ole siihen velvoitettu.

Kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva vihemmistoval-
tuutettu selvitti ensimmaisessd ihmiskaupparaportissaan vastuun-
midrittimisasetuksen soveltamista tapauksissa, jotka koskivat alle
35-vuotiaita naisia ja alaikiisid tyttoj ja poikia, jotka oli kdinny-
tetty joko Kreikkaan tai Italiaan’ Vaikka tapausten kokonaismizri
on rajallinen, oli osa hyviksikiyttotapauksista niin vakavia, ettd sel-
vityksen tuloksiin on suhtauduttava tietylld vakavuudella.

b/ Ajanjatkso 1.1.-31.8.2009.




Lihes kaikissa tarkastelluissa tapauksissa hakijat olivat kohdanneet
fyysistd ja/tai seksuaalista vikivaltaa Kreikassa tai Italiassa. Valtaosas-
sa tapauksista hakijat ilmoittivat kohtaamansa vikivallan olleen joko
viranomaisten tekemii, heidin hyviksymiinsi tai valillistd seuraus-
ta puutteellisista vastaanotto-olosuhteista. Yli puolessa tapauksista
hakija kertoi joutuneensa ihmiskaupan uhriksi. Osa heisti oli ala-
ikisid. Hakijoita oli hyviksikiytetty prostituutiossa, leipomotyossd,
maatilatydssi tai heidit oli erehdytetty toimimaan huumekuriireina.
Hakijat kertoivat, ettd tekijit olivat erehdyttineet heité tyon laadun
tai tyonteon olosuhteiden suhteen, hyviksikiyttaneet heidin haa-
voittuvaa asemaansa ja jopa siepanneet heidit hyviksikdyton koh-
teiksi. Puutteellisista vastaanotto-olosuhteista johtuen osa uhreista
oli joutunut asumaan kadulla, misti tekijit olivat 16ytineet uhrinsa
ja tarjonneet tille tyotd. Tekijdt pahoinpitelivit uhrejaan fyysisesti
ja seksuaalisesti, uhkailivat heiti ja riistivit heiddn liitkkumisvapau-
tensa. Hakijat pakenivat hyviksikiyttotilanteesta padsddntdisesti
jonkun kolmannen henkilén avulla Suomeen.

Useissa tapauksissa esiin tulleet ihmiskaupan viitteet eivit asia-
kirjojen mukaan johtaneet viranomaisten taholta toimenpiteisiin
silloinkaan, kun hakijan avustaja nimesi hyviksikiyton ihmiskau-
paksi ja totesi, ettd hakija on kadnnytyksen jilkeen suuressa vaarassa
uhriutua uudelleen. Osa kiddnnytetyistd oli alaikiisid. Erityisen on-
gelmallista on se, ettei lapsen edun arvioinnin prosessia dokumen-
toitu kddnnytyspddtoksissa kovinkaan yksityiskohtaisesti.

Kansainvilisiin velvoitteisiin ja kansalliseen lainsddddnt66n pe-
rustuva ihmiskaupan vastainen toiminta edellyttdd ihmiskaupan
uhrien tunnistamista ja uhrien oikeuksien turvaamista kaikissa vi-
ranomaisprosesseissa, myos Dublin-menettelyssi. Téstd syystd kan-
sallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva vihemmistévaltuutettu
suosittelee, ettd padsiantoisesti ihmiskaupan uhrien kadnnyttdmises-
td piddttdydytedisiin, heiddn turvapaikkahakemuksensa otettaisiin
aineelliseen kisittelyyn Suomessa ja heidit ohjattaisiin ihmiskaupan
uhrien auttamisjirjestelmain siitd riippumatta, voidaanko tapauk-
sessa aloittaa esitutkinta. Niin tulisi menetelld etenkin alaikiisten
ihmiskaupan uhrien kohdalla.

Kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva vihemmistoval-
tuutettu saa tukea eduskunnan tySelimi- ja tasa-arvovaliokunnan
ihmiskaupparaportista antamasta mietinndstd, jossa valiokunta
toteaa pitivinsd huolestuttavana tietoja, joiden mukaan Suomesta
on kidnnytetty epiiltyjd ihmiskaupan uhreja esimerkiksi Dublin-
asetuksen perusteella sellaisiin maihin, joissa epilty uhriutuminen
on tapahtunut. Valiokunta toteaa, ettei se pidd ihmiskaupan uhreik-
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si epiiltyjen henkildiden kdidnnyttdmistd uhrien suojelun kannalta
perusteltuna eikd Suomen kansainvilisten velvoitteiden mukaisena
(TyVM 13/2010 vp). Eduskunta on tiysistunnossaan hyviksynyt
timin mietinnon kannanotokseen vihemmistovaltuutetun ihmis-
kaupparaportista.

Ihmiskaupan uhrien suojeluvelvoitteet vahvistuvat Euroopan
neuvoston ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan yleissopimuk-
sen ratifioinnin myotd. Vuonna 2005 hyviksytty ja Suomen vuon-
na 2006 allekirjoittama yleissopimus kieltdd perustellusta syystd
ihmiskaupan uhreiksi uskottujen henkildiden maasta poistamisen
ja velvoittaa sopijavaltioita tarjoamaan niille henkiléille yleissopi-
muksessa mainitut minimipalvelut (arts. 10 ja 12). Yleissopimuksen
selitysmuistion mukaan ihmiskaupan uhreja ei saa poistaa lihto-
maahan eikd kolmanteen maahan (kohta 133) ja sopijavaltioiden
on tarjottava apua kaikille alueellaan oleskeleville ihmiskaupan
uhreille (kohta 148). Hallinto-oikeudet ovat viime aikoina palaut-
taneet Mahanmuuttovirastoon kisiteltaviksi joitakin sellaisia Dub-
lin-kddnnytyspditoksid, jotka ovat koskeneet ihmiskaupan uhrien
auttamisjirjestelmidn otettuja oletettuja ihmiskaupan uhreja.

Suomi on viime vuosina aktivoitunut ihmiskaupan vastaisessa
toiminnassa, mutta paljon on vield tehtdvii. Kansallisena ihmis-
kaupparaportoijana toimiva vihemmistovaltuutettu antaa edelld
mainitussa ihmiskaupparaportissaan kolmisenkymmenti paran-
nusehdotusta, jotka koskevat uhrien tunnistamista, auttamisjir-
jestelmin toimintaa ja rikosprosessia. Tarvitaan midritietoisia
ponnisteluja ja tehtyjen toimenpiteiden kriittistd arviointia, jotta
ihmiskaupan vastainen toiminta hyddyttiisi ihmiskaupan uhreja ja
tdyttdisi sille asetetut tavoitteet ja odotukset. Tuloksia on mahdol-
lista saavuttaa, mutta se edellyttii sitd, ettd ihmiskauppa tunnuste-
taan todelliseksi yhteiskunnalliseksi ongelmaksi ja sithen reagoidaan
asianmukaisesti kaikissa tilanteissa, joissa mahdollisia ihmiskaupan
uhreja kohdataan. Thmiskaupan vastaisen toiminnan kehittimisessd
on tirkeidi jatkossa ottaa huomioon, ettd myos suomalaiset voivat
uhriutua ihmiskaupassa. Tami vaara koskee erityisesti nuoria naisia,
jotka voidaan saattaa seksuaalisen hyviksikiyton kohteiksi ihmis-
kauppaa tarkoittavalla tavalla.




Vihemmistovaltuutetun toimialana on etnisen syrjinnin ehkiisy,
hyvien etnisten suhteiden edistiminen, etnisten vihemmistdjen
sekd ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien turvaaminen samoin
kuin etnisen syrjimidttdmyyden periaatteen valvonta. Vihemmis-
tovaltuutettu toimii myds kansallisena ihmiskaupparaportoijana.
Kansallisena ihmiskaupparaportoijana vihemmistovaltuutettu
seuraa ihmiskauppaa ja siihen liittyvid ilmioitd, kansainvilisten
velvoitteiden toteutumista ja kansallisen lainsaddidnnén toimivuut-
ta, antaa ihmiskaupan vastaiseen toimintaan ja uhrien oikeuksien
toteutumiseen liittyvid ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neu-
voja, pitdd yhteyttd kansainvilisiin jirjestihin, antaa oikeudellista
neuvontaa ja avustaa uhreja tarvittaessa seki raportoi saannollisesti
valtioneuvostolle ja eduskunnalle ihmiskaupasta ja siithen liittyvistd
ilmidistd (Laki vihemmistovaltuutetusta ja syrjintilautakunnasta,
1109/2008). Yhteydenottokynnys kansallisena ihmiskaupparapor-
toijana toimivaan vihemmistévaltuutettuun on matala. Raportoi-
jan puoleen voivat kddntyi niin viranomaiset, kolmannen sektorin
toimijat kuin ihmiskaupan uhritkin.

Venla Roth tyoskentelee ihmiskauppa-asioihin erikoistuneena ylitar-
kastajana vihemmistovaltuutetun/kansallisen ihmiskaupparaportoi-
jan toimistossa. Roth on vditellyt oikeustieteen tohtoriksi ihmiskaupan
vastaisen toiminnan ibmisoikeusvaikutuksista tammikuussa 2010.
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MITEN TUKEA SUOMEEN
ILMAN HUOLTAJAA TULLEITA
TURVAPAIKANHAKIJALAPSIA

JA -NUORIA?
ANNA G. MIKKONEN

Ilman huoltajaa Suomeen saapuvien turvapaikanhakijalasten vas-
taanottoa on kehitetty ja sithen on suunnattu resursseja 1990-luvun
alusta lihtien. Tutkimustietoa vastaanoton ja kotouttamistoimenpi-
teiden onnistumisesta ilman huoltajaa tulleiden lasten kohdalla ei
ole, ja seurantatutkimukseen olisikin tarvetta.

Historialliset tilanteet, hakijamiirit, turvapaikkapolitiikka ja
maahanmuuttotrendit vaihtelevat, mutta ilman huoltajia maa-
han tulevien lasten ja nuorten kokemukset saattavat eri aikoina,
eri maissa ja erilaisissa tilanteissa olla yllittdvin samanlaisia. Ruot-
siin ja Tanskaan sotavuosina lihetettyjen suomalaisten sotalasten
kokemuksia on viime vuosina tutkittu paljon. Vaikka sotalasten
lahettdiminen olikin lyhytaikaiseksi tarkoitettu operaatio ja valta-
osa lapsista pikkulapsia seki aikakausi eri kuin nyt, on sotalasten
ja nykyajan pakolaislasten kokemuksissa silti paljon yhtildisyyksii.
Ilman huoltajaa maahan tulevia turvapaikanhakijalapsia voidaankin
pitdd nykyajan sotalapsina.

Pakolaislasten kohdalla mietitdén usein, miksi juuri tima lapsi on
lahetetty turvaan ja paatynyt Suomeen. Myos monet entiset sotalap-
set miettivit, miksi sotalapsikokemus tuli juuri heiddn osakseen (ks.
esim. Westman 2007). Sotalapset syyllistivit itseddn tapahtumista,
joihin he eivit voineet vaikuttaa. Erossa olon jilkeen monet sota-
lapset kokivat biologisen ditinsi vieraaksi, koulunkiynti oli vaikeaa
didinkielen unohtumisen takia, ja monet kaipasivat Ruotsiin. Huo-
limatta hyvistd kokemuksista ruotsalaisperheissa monille sotalapsille
jdi pysyvi juurettomuuden tunne. (Kavén 2004.) Voidaan nihdi,
ettd lapset maksoivat tunnetasolla korkean hinnan parantuneesta
fyysisestd turvallisuudestaan (Kavén 2004, 156). Monia niisti vai-
kutuksista ei sodanaikaisessa Suomessa tiedostettu tai voitu riittivis-
ti huomioida, kuten ei luultavasti voida monissa nyt sotaa kiyvissi
kehittyvissd maissakaan. Suhtautuminen lapsiin, lapsuuteen, lapsen
oikeuksien ja mielipiteen seki kehityksen ja hyvinvoinnin priorisoi-
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miseen on sota-ajoista muuttunut Suomessa huomattavasti.
Nykyiset pitkit turvapaikka- ja perheenyhdistimishakemusten
kisittelyajat ovat ongelma lapsille, jotka joutuvat olemaan vuosia
erossa vanhemmistaan ja sisaruksistaan. Pitkin eron jilkeen yhdessd
eliminen on verrattavissa sotalasten tuntemuksiin, kun he palasivat
kotimaahan ja perheen luo, mutta tunsivat itsensi usein ulkopuo-
lisiksi. Oman perheen, suvun ja muun verkoston puuttuessa tur-
vapaikanhakijalapset ja -nuoret tarvitsevat Suomessa monenlaista
tukea, jotta he [oytivit uuden alun ja pystyvit hyodyntimiin ky-
kyjdin ja mahdollisuuksiaan, kotiutuvat ja kasvavat tasapainoisiksi,

tyossakayviksi aikuisiksi.

Valtaosa vanhemmistaan eroon joutuneista lapsista pdityy ko-
timaansa naapurimaihin tai muihin kehitysmaihin, ja vain pieni
osa lapsista tulee Eurooppaan. Sotatilanteissa lapsia jad orvoiksi tai
he joutuvat paetessaan eroon vanhemmistaan. Eurooppaan ilman
huoltajaa piityneiden lasten kotimaasta lihdén yleisimpid syitd
ovat aseelliset konfliktit, kaoottiset tilanteet (esim. Somalian klaa-
nisodat, kaaos ja anarkia), vaino, pakolaisleirien turvattomuus ja
lasten kidutus. Muita syitd ovat perheen hajoaminen, vanhempien
kuolema, koulutusmahdollisuuksien puute, uhka joutua armeijan
lapsisotilaaksi, haavoittuminen ja etnisen syntyperin takia kirsimi-
nen. Usein lapsilla on ollut monia syitd paeta, ja koyhyys ja puute
ovat olleet lihd6n osasyitd. (Ayotte 2000.)

Lapset pddtyvit Suomeen ilman huoltajaa samantapaisista syistd
kuin muualle Eurooppaan (ks. esim. Helander & Mikkonen 2002,
Parsons 2010). Lapset tulevat maista, joissa perusihmisoikeudet ja
-edellytykset elimille eivit toteudu. Valtaosa Suomeen ilman huol-
tajaa tulleista turvapaikanhakijalapsista on kotoisin Somaliasta, Af-
ganistanista ja Irakista, joissa kaikissa on pitkittynyt konfliktitilanne.
Viime vuosina Somaliasta on ldhtenyt nuoria poikia erityisesti sen
takia, ettd Somalian viliaikaishallitusta vastaan taisteleva islamisti-
nen Al-Shabaab-ryhmittymi rekrytoi nuoria poikia joukkoihinsa
kidymadin ’pyhii sotaa’. Afgaaninuoret ovat kertoneet Talebanien
tekemistd hyokkayksistd, surmista, ihmisten katoamisista, tytt6jen
opiskelukiellosta ja pakkonaittamisesta. Konflikteihin liittyvien vaa-
rojen lisiksi tytot ja nuoret voivat joutua lihtemdin kotimaastaan
ns. kunniavikivallan uhan takia. Lapset voivat joutua myés ihmis-
kaupan uhreiksi (Parsons 2010).

Lapsi ei yleensi tee itse lihtopadtdstd, eikd voi vaikuttaa siihen,
mihin hin paityy. Lapsen lihettdd useimmiten matkaan iiti tai muu
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perheenjisen, ja pddmidri riippuu paljolti salakuljettajasta. Leimaa-
van ja syyllistivin ankkurilapsi-termin kiytt6d onkin kritisoitu, silld
se luo mielikuvan, ettd lapsi lihetetddn yksin edeltd vain sen takia,
ettd koko perhe voisi tulla perissd (Parsons 2010). Ankkurilapsista
puhuminen julkisuudessa kuulostaa usein my®és siltd, kuin ilman
huoltajaa Suomeen tulevilla lapsilla ei olisi tosiasiallista turvapaikan
tarvetta. Perheelld tai suvulla on usein varaa lihettdd yhteisvaroin
vain yksi perheenjisen turvaan. Kaikki vanhemmat eivit voi tai ha-
lua lihted maastaan. Salakuljettajat voivat my®s kieltdytyd ottamasta
suurta perhettd kerralla.

Usein nuoren isd tai muu lihiomainen on kuollut kotimaassa
konflikteissa tai sairauteen, tai on kadoksissa. Perheenjisenet saat-
tavat olla itsekin vaarassa, jos perheenisi on joutunut vaikeuksiin
esim. poliittisista syistd. Yksinhuoltajaksi jédneen didin on monesti
konfliktien ja kdyhyyden takia ddrimmiisen vaikea huolehtia suu-
resta perheestd. Joidenkin perheiden elimi on muuttunut kerta-
heitolla yksittédisestd tapauksesta niin, ettd pakoon liht6 on tullut
kaikille ylldtyksend. Usein nuori kuulee pakoon lihettimisestd vain
parin péivin varoitusajalla. Uuteen tilanteeseen sopeutuminen Suo-
messa voi olla sitd vaikeampaa, mitd vihemmin lasta on valmen-
nettu lihtoon.

Pakolaislapset voivat asettua aloilleen, jos heilld on turvallinen ja
heitd tukeva asuinpaikka, jatkuvuutta aikaisempien ja uuden ko-
timaan ihmissuhteiden, tapojen ja kulttuuriin vililld, mielekis
opiskelupaikka sekd mahdollisuuksia siirtyd vaikeista kokemuksista
eteenpdin ja loytid tarkoitus uudenlaiselle elimalle (Wade, Mitchell
& Baylis 2005). Ravi Kohli painottaa kolmen asian keskeistd merki-
tystd yksin maahan tulleille lapsille: turvallisuus, kuuluvuuden tun-
ne ja onnistumisen kokemukset. Kohlin mukaan vastaanotossa ja
kotoutumisessa huolehditaan hyvin turvallisuuden ja kuuluvuuden
tunteiden toteutumisesta, mutta liian harva nuori paisee kokemaan
onnistumisia. (Kohli 2010, ks. myos Kohli 2007.) Pakolaislasten
kehitystd tukevat turvalliset ja rakastavat vanhemmat sekid nuoren
omaksuma moraalinen, poliittinen ja uskonnollinen vakaumus
(Richman 1998). Vaikka asuinyksikon tydntekijit eivit voikaan
korvata vanhempia, he voivat kuitenkin muodostaa tukea antavien
aikuisten verkoston. Norjalaistutkimuksen mukaan ilman huoltajaa
tulleiden turvapaikanhakijalasten vastaanotossa keskitytdin liiaksi
pdivittdiseen huolenpitoon, vaikka samalla pitiisi huomioida myds
lapsen menneisyys ja tulevaisuus. Tutkija Emad Al-Rozzi on haas-
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tatellut turvapaikanhakijalapsia pienissi ja isoissa vastaanottoyksi-
koissd. Haastateltavien mukaan pieni yksikk oli kuin koti ja iso
yksikko taas kuin lentokenttd! (Al-Rozzi 2010.) Myos Suomessa on
havaittu, etté lasten hyvinvoinnin kannalta on tirkedd suosia pienid
ja kodinomaisia yksikéitd (Suikkanen 2010, 34-36).

[lman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijalasten ja nuorten
perustarpeista huolehditaan Suomessa asumisen ja akuuttien ter-
veyspalveluiden osalta hyvin. Ryhmi- ja perheryhmikodeissa sekd
tukiasunnoissa toteutetaan vaativaa vastaanotto- ja kasvatustyotd
ammattitaitoisesti monikulttuurisessa ympiristssi. Lapset ja nuo-
ret saavat tyontekijoiltd paivittdistd tukea arkeen, kouluun ja vapaa-
aikaan. Lapset ja nuoret pitivit yleensi asuinpaikastaan, koulusta,
tyontekijoistd ja harrastusmahdollisuuksista, vaikka he valittavatkin
sidnndistd, rahan puutteesta ja kapinoivat (Helander & Mikkonen
2002). Nuoren kannalta on luonnollista, ettd aina yhden asian saa-
vutettuaan hin haluaa jo seuraavaa. Sddnnslliset viikko- ja kuukau-
sikokoukset tulkkien avulla ovat hyvi kiytintd, joka mahdollistaa
tyontekijoiden ja nuorten keskustelut sdinndistd ja kdytinnoisti.
Viimeistddn pois muutettuaan nuoret osaavat yleensi arvostaa tyon-
tekijoiltd saamaansa tukea, kun kukaan ei ole endi kiskomassa heitd
aamuisin singystd kouluun.

Tukiasumisen arjen haasteita

Aikaisemmin tukiasunnot olivat Suomessa yksittdisid asuntoja
ryhmi- ja perheryhmikotien yhteydessi. Ilman huoltajaa tullei-
den nuorten miirin kasvaessa luotiin nykyiset tukiasunnot, joissa
koko yksikké voi olla tukiasuntoasumista. Tukiasunnossa asuvilta
16-17-vuotiailta nuorilta vaaditaan itsendisempad asumista kuin
ryhmi- ja perheryhmikodeissa, silld nuoret tekevit itse ruokansa ja
henkilokuntaa on vihemmin kuin ryhmi- ja perheryhmikodeissa.
Useimmat nuoret pirjddvit tukiasunnossa, mutta kaikille ne eivit
kuitenkaan sovi, eiki tukiasuntoon muutto 16-vuotiaana saisi olla
itsestddnselvyys. Ryhmikodista tukiasuntoon muuttavia nuoria val-
mistetaan muuttoon opettelemalla erilaisia kdytinnon taitoja, kuten
ruuanlaittoa ja edullisten ruokaostosten tekoa. Suomeen 16-17-
vuotiaana saapuvat nuoret, erityisesti pojat, majoitetaan yleensi
suoraan tukiasuntoon. Heidin tilanteensa on haastava, silli he tu-
levat tukiasuntoon tdysin ummikkoina.

Tukiasunnot ovat kustannustehokkaita ja pystyivit vastaamaan
yllittden kasvaneeseen ilman huoltajaa maahan tulleiden turvapai-
kanhakijoiden midrain, mutta samalla niiden tulisi noudattaa las-
tensuojelulain asettamia vaatimuksia. Alaikdisten poikien ei voida
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olettaa selviytyvin itseniisesti vain, koska he ovat poikia ja lihelld
tdysi-ikdisyyttd. Kaikki alle 18-vuotiaat ovat lapsia, ja heidin kes-
keniin erilainen kohteleminen voi olla syrjintii tai perusoikeuksia

loukkaavaa. (Parsons 2010, 81, 38-39.)

Menneisyys ja nykyisyys osaksi elimintarinaa

Lasten ja nuorten kanssa liheisesti tyoskentelevien henkildiden
(esim. sosiaalityontekijd, vastaava ohjaaja, omaohjaaja, edustaja,
lakimies) on tirkedd huomioida asiakkaan menneisyys. Lapsen pe-
rusturvallisuus voi olla hyvin erilainen riippuen esim. siitd, onko
lapsuus ollut turvallinen kotimaasta lihtemiseen saakka vai onko
koko lapsuus tai pitkid ajanjaksoja ennen kotimaasta lihtod ollut
sirpaleista, turvatonta ja esim. eri kaupungeissa, maissa tai suku-
laisten luona asumista. Tyontekijoiden ei tarvitse olla eri maiden,
kulttuurien ja uskontojen asiantuntijoita, vaan perustietojen varassa
he voivat kuunnella, eldytyi ja kysyd hienovaraisesti lapsen taus-
tasta ja nykytilanteesta. Tuntosarvet pitad olla herkkini kiireenkin
keskelld; milloin tarvitaan jotain erityistd, eikd perustoiminta endd
yksin riitd.

Maahan tultuaan lapset ja nuoret yrittdvit ymmartid, mité heille
on tapahtunut, miksi he ovat padtyneet Suomeen ja miten sopeu-
tua uuteen tilanteeseen. My®s heidin kanssaan tydskentelevien voi
olla vaikea ymmiirtaa kaikkea, mitd he tydssddn kohtaavat. Lapsi ei
saisi jaddd yksin kokemustensa kanssa, vaikka ne menisivitkin yli
aikuisen kokemusmaailman. Suuria muutoksia kohdanneet nuoret
tarvitsevat asioiden lipikdymistd, jotta he voivat tiedollisella tasolla
kisitelld tapahtunutta ja ymmartad tilannettaan. Samalla on tirkeis,
ettd nuorelle muodostuu kyky hakea apua, luottaa toisiin ja jakaa
kokemuksiaan. (Ks. esim. Polkki 2008.)

Monissa kielissd perhe ja suku ovat sama sana, eiki jakoa ydinper-
heen ja muun suvun vililld tehdd kuten Suomessa. Yhteisollisessd
kulttuurissa elineet nuoret ovat tottuneet suurperheeseen, jossa lap-
sia, kasvattilapsia, serkkuja, isovanhempia, setid ja titejd on saattanut
asua yhdessi tai lihekkiin. Lapsi on itsekin saattanut asua sukulais-
perheessd pitkid aikoja. Nuoria ihmetyttddkin Suomessa perheiden
pienuus, kotieldinten tirked asema ja perheenyhdistimisoikeuden
rajaaminen ydinperheeseen. Samassa yksikossd, solussa ja huoneessa
asuvat nuoret voivat osittain korvata kotimaahan jainyttd yhteisod.
Erityisesti samasta maasta tulleet asuinkaverit ovat nuorille tirkeita.
Harvinaisemmista maista tulevat nuoret saattavat olla ainoita oman
kulttuurinsa edustajia, kun taas esim. somali- ja kurditaustaisia nuo-
ria saattaa asua samassa yksikossi useita.
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Turvapaikkaprosessin ja Dublin-menettelyn haasteita
Nuorten vaikeat taustat ja turvapaikkaprosessin pitkit kisittelyajat
aiheuttavat masennusta, levottomuutta ja pahaa oloa, miki saattaa
nikyd aika ajoin hiiriokdyttdytymisend ja lisitd mielenterveyspal-
velujen tarvetta. Nuoren eteenpidin pidsemistd voi vaikeuttaa tai
hidastaa myds uusien, vaihtuvien asuinkumppaneiden pahoin-
vointi. (Suikkanen 2010; Parsons 2010, 37-38.) T4lloin tydntekijit
joutuvat arvioimiaan, missi kulkee raja turvapaikanhakijanuoren
normaalin kapinoinnin ja ongelmakiyttdytymisen vililld. Lahes
kaikilla on vililld vaikeuksia jaksaa keskittyd opiskeluun tai tehdd
laksyja. Nuorten kesken syntyy herkisti kieli- ym. ryhmid, mistd voi
seurata konflikteja toisten ryhmien kanssa. Turvapaikkaprosessiin
liittyvd epavarmuus ja odotus seki kokopiiviisen koulun tai muun
siannollisen tekemisen puute ovat omiaan ruokkimaan tilanteiden
kirjistymistd. Nuorten asuttaminen solukavereiksi eri kulttuureista
tulevien nuorten kanssa voi luoda yhteishenkei ja estid klikkiyty-
mistd omaan porukkaan. Tappelun satuttua olisi oltava muitakin
ratkaisuja kuin tappeluun osallistuneiden nuorten siirtiminen toi-
siin alaikiisyksikéihin muille paikkakunnille.

Ilman huoltajaa tulleiden nuorten joukossa kaikkein vaikeimmas-
sa tilanteessa ovat usein ns. Dublin-nuoret, jotka ovat tulleet EU:ssa
ensimmdiseksi Eteld-Euroopan maihin (Italia, Kreikka, Malta), mis-
sd heiltd on otettu sormenjljet ja heiddt on saatettu automaattisesti
kirjata turvapaikanhakijoiksi ja osa heistd on merkitty tdysi-ikiisiksi.
Niissd maissa turvapaikanhakijoiden vastaanotossa ja turvapaikka-
prosessissa on vakavia ongelmia, kuten puutteellinen turvapaikka-
tutkinta, kadulle joutuminen ilman mahdollisuutta koulunkiyntiin
ja terveyspalveluihin sek vikivallan ja hyviksikdyton vaara. (Parsons
2010, 89-91.) Niisti vaikeista olosuhteista lihtevisti nuorista osa
pddtyy Suomeen, missd he jddvit usein pitkiksikin aikaa vilitilaan,
mikili he eivit péise turvapaikkaprosessiin. Samalla heitd uhkaa pa-
lautus ensimmdiseen tulomaahan pitkin vallitusprosessin ajan. On
vaikea nahdi, miten lapsen etu, lapsen oikeudet ja lapsen kehityksen

VAIKEASSA ELAMANTILANTEESSA
OLEVAN NUOREN SELVIYTYMISEN
KANNALTA PYSYVAN, TURVALLISEN
JA YMMARTAVAN AIKUISEN ROOLI
ON KESKEINEN.
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tukeminen voivat toteutua palautuksissa Eteli-Eurooppaan verrat-
tuna lapsen tilanteeseen Suomessa. Erds nuori totesikin olevansa
kuin "fudispallo EU-maiden pallopelissi. Vihemmistovaltuutetun
mukaan alaikiisid ilman huoltajaa Suomeen tulleita turvapaikanha-
kijoita ei tulisi vastuunmiirittdmisasetuksen perusteella palauttaa
[taliaan, Kreikkaan tai Maltalle (Parsons 2010, 99). Tami ryhmi
tarvitsee erityistd tukea, ymmirrystd ja kirsivillisyyttd vastaanot-
to- ja opetushenkilokunnalta seki edustajilta, silli nuoren pelko ja
epdvarmuus voivat purkautua vield muita nuoria helpommin ongel-
makéyttdytymisend ja tappeluina pienestikin drsykkeesti.

Uuden kotouttamislain (Laki kotoutumisen edistimisesti
1386/2010) mukaan ilman huoltajaa maahan tulleilla nuorilla on
oikeus lastensuojelulasten kaltaiseen jilkihuoltoon 21-vuotiaaksi
saakka. Dublin-nuorten lisiksi esimerkiksi mielenterveysongelmista
ja traumoista kirsiville ja niille, joiden perheenyhdistiminen Suo-
meen ei ole mahdollista, tekisi useimmiten hyvii, ettd he voisivat
asua tuetusti vield tdysi-ikdisenikin.

Sijaishuollon hyvin laadun kriteereini korostetaan sijoituksen py-
syvyyttd ja jatkuvuutta. Toisaalta pitkdaikainen sijoituspaikkakaan
ei viletdmittd takaa pysyvyyttd, jos tydntekijit vaihtuvat tiuhaan.
(Polkki 2008, 170.) Vihemmistovaltuutetun selvitys turvapaikan-
hakijalasten edun toteutumisesta suosittelee, ettd lapsille tulee jirjes-
tdd pysyvd asumismuoto mahdollisimman pian maahan saapumisen
jalkeen (Parsons 2010, 98). Turvapaikkaprosessin ja kuntapaikan
odotusajan pituudella seki yksikdstd toiseen tapahtuvien siirto-
jen madrilld on havaittu yhteys turvapaikanhakijalasten ja -nuor-
ten mielenterveysongelmiin niin suomalaisessa selvityksessd kuin
kansainvilisissikin tutkimuksissa (Suikkanen 2010, 82). Vaikeassa
elimintilanteessa olevan nuoren selviytymisen kannalta pysyvin,
turvallisen ja ymmartivin aikuisen rooli on keskeinen (ks. esim.
Keilson 1992). Yhden tillaisen aikuisen olemassaolo voi riittii esi-
merkiksi rikoskierteestd selviytymiseen.

Pysyvyyden merkitys tiedostetaan ja pyritiin huomioimaan las-
ten ja nuorten vastaanotossa, mutta siirtojen vilttimisen kdytinnon
toteutus on haasteellista. Nykyjirjestelmissa kaikki asuvat ensin
kauttakulkuyksikossd (ns. transityksikkd) muutamasta viikosta jopa
puoleen vuoteen odottaessaan poliisikuulustelua ja Maahanmuut-
toviraston puhuttelua, minki jilkeen heidit yleensi siirretdin eri
paikkakunnalle. Oleskeluluvan saatuaan alaikiisten on useimmiten
muutettava pois turvapaikanhakijoille tarkoitetusta ryhmikodista.

a/ Maahanmuuttovirasto on 24.1.2011 ilmoittanut, etti turvapaikanhakijoita ei toistaiseksi kiiin-

nyteti Suomesta Kreikkaan. hitp:/fwww.migri.filnetcomm/content.asp’article=4096
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Lisaksi muuttoja voi tulla vield esim. yksikon sulkemisen, kuntapai-
kan saamiseen liittyvien ongelmien, opiskelupaikan tai nuoren kiy-
toksen takia. Nuoret voivat muuttaa myos sukulaistensa luokse.

Lapset ehtivit kiintyi pitkien odotusaikojen aikana asuinyksikon
tyontekijoihin ja asuinkavereihin. Siirtojen yhteydessa henkilokun-
ta, asuinkaverit, koulu ja paikkakunta yleensd muuttuvat. Lapset
joutuvat aloittamaan alusta ja luomaan uudestaan luottamuksel-
liset suhteet uusiin ihmisiin ja kertomaan tilanteestaan uudestaan.
Useat muutot turvapaikkaprosessin aikana eivit tue toipumista ja
kotoutumista. (Suikkanen 2010; Parsons 2010, 37, 83—84.) Pit-
kittynyttd asumista transityksikossd on pidetty huolestuttavana
erityisesti psyykkisesti huonovointisille nuorille (Suikkanen 2010).
Adritapauksessa nuori voi asua puolen vuoden sisilli kolmellakin eri
paikkakunnalla. Toisaalta yleensd nuori asuu ns. lopullisessa sijoitus-
paikassa pidempiin, parikin vuotta. Siirto uuteen, nuoren kannalta
sopivampaan yksikk66n voi olla myds nuoren etu. Yhdistettyjen
ryhmi- ja perheryhmikotien etuna on, ettd oleskeluluvan saaneet
alaikiiset voivat jatkaa asumista samassa yksikossi. Tami on hyvi
kidytinto, jota kannattaisi jatkaa hallinnollisista ym. muutoksista
huolimatta.

Kiytinnossi lapsen ja edustajan mielipidetti ei liheskidn aina
huomioida siirroista paitettiessi, sill lapsia on siirretty usein sinne,
missd on paremmin tilaa. Jos uusi asuinpaikkakunta on kaukana
edellisestd, vaihtuu usein edustajakin (Parsons 2010), jotta edus-
taja olisi ldhelld nuorta ja pystyisi tarvittaessa tulemaan nopeasti
tapaamisiin. Ympiriston ja muiden toimijoiden vaihtuessa voi jos-
kus kuitenkin olla perusteltua, ettd edes edustaja pysyisi samana
erityisesti, jos lapsen ja edustajan suhde on liheinen ja prosessissa
on paljon keskeneriisid asioita.

Pirjo Polkki (2008) on pohtinut, miten aikuiset voivat tukea sijais-
huollossa olevien nuorten eliminhallintaa ja auttaa heitd vastaamaan
mm. kysymyksiin: Missd mind olen ja mihin mind kuulun? Kuka
mini olen ja mitd mini voisin olla? Kenelle olen tirked? Lapsen ja
nuoren kohtaaminen vaatii aikaa ja ammattitaitoa. Eheytymisti al-
kaa tapahtua, kun aikuinen hahmottaa nuoren tihinastista elimii
empaattisesti. Kun kokemuksia kiydiin yhdessi lipi, nuori alkaa
ymmirtid, mitd hinelle on todella tapahtunut. Jaetuista asioista tu-
lee tietoinen osa nuoren minuutta ja elimintarinaa. (P6lkki 2008,
171-72.) Ilman huoltajaa tulleet nuoret etsivit omaa paikkaansa
kuten kaikki nuoret, mutta heille identiteetin muodostuminen on
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usein monimutkaisempi prosessi kuin ilman pakolaisuuden koke-
musta varttuville ikitovereille. Osa nuorista tarvitsee enemmin tu-
kea oman paikan 16ytimiseen kuin toiset, mutta aina ei ole helppoa
erottaa erityistukea tarvitsevia nuoria. Nuori saattaa kokea aluksi
kuulumattomuuden tunnetta Suomessa. Toisaalta kaikilla ei ole
ennen lihtod ollut kotimaassakaan omaa paikkaa, eikd nuori koe
kuuluvansa sinne, missi vastakkaiset osapuolet taistelevat. Nuoret
ovat kuitenkin taitavia yhdistelemain asioita ja tyyleji kotimaastaan,
musiikista, suomalaisesta kulttuurista ja nuorten alakulttuureista.

Sosiaalisten verkostojen antama tuki on tirked osa hyvinvointia.
Vuonna 2001 haastatelluista lapsista ja nuorista kukaan ei ollut ihan
yksin, vaan kaikilla oli verkostossaan ainakin joitakin viranomais-
tahoja, esim. luotettu omaohjaaja, edustaja tai terapeutti. Osalta
lapsista ja nuorista puuttuivat kuitenkin omanikiiset ystivit tai
suomalaiset kaverit. Puhelin- ja sihképostiyhteys muualla olevaan
perheeseen ja sukulaisiin toi fyysisesti poissa olevat verkoston jisenet
mukaan muutenkin kuin vain nuoren ajatuksissa, mutta kaikilla
titd mahdollisuutta ei ollut. Joidenkin perhettd ei loydetty edes su-
kulaisverkostoista tiedustelemalla, Punaisen Ristin henkilohaulla tai
viranomaisetsinnéilli. (Helander & Mikkonen 2002.)

Sosiaalisista verkostoista on hydtyd myos eri elimanaloilla, ku-
ten tydpaikan saamisessa. Juuri tillaista sosiaalista pdiomaa nuoret
tarvitsevat, silld he aloittavat suomalaisnuoriin verrattuna tyhjisti.
Kuitenkin monien nuorten elimdin on tullut auttavia henkiloi-
td sattumalta. Erds nuori sai asua kouluajat maksutta yksinasuvan
mummun luona, joka oli iloinen seurasta. Erdin nuoren perheen-
yhdistimisen kautta tulleen perheen kotoutuminen sai hyvin alun,
kun naapurin elikkeelle jaanyt opettajarouva alkoi opettaa perheen-
jasenille suomea. Ohjaajat, sosiaalitydntekiji ja edustaja voivat var-
mistaa, ettd erityisesti yksindisten nuorten verkostoihin saataisiin
lisivoimia.

Sisarukset ovat yleensi erittdin liheisid ja tirked tuki toisilleen.
Toisaalta keskindinen riippuvuus ja vastuu nuoremmasta sisarukses-
ta voi olla erityisesti vanhemmalle sisarukselle raskasta. Vanhempi
sisarus saattaa ottaa vastuunkantajan roolin, jossa lapsen omat tar-
peet ja virkistdytyminen jddvit vaille huomiota (vrt. Polkki 2008).
Joissakin tapauksissa terve sisarus huolehtii huonokuntoisesta sisa-
ruksesta. Vastaanotossa huomioidaan yleensi sisarussuhteita niin,
ettd sisarukset asuvat samassa yksikdssd, mutta heitd tuetaan eld-
méin mahdollisimman normaalia ja itsendistd ikdisensd elimia.
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Nuorten poikien on usein samoista maista tulleita tyttoja helpompaa
ryhtyi seurustelemaan suomalaisten nuorten kanssa. Tyttoystivien
kautta monet nuoret ovatkin péisseet mukaan suomalaisperheeseen
ja sukuun seki supisuomalaisiin tapahtumiin, kuten hirvipeijaisiin.
Muutamat ovat menneet mychemmin naimisiin jo nuorena tapaa-
mansa suomalaistytén kanssa. Nuorelle voi muodostua epitodel-
linen ja suppea kuva Suomesta varsinkin alkuvaiheessa, jos hin ei
juuri tunne suomalaisia. Erds nuori nainen oli himmistynyt kuul-
lessaan, ettd tidllikin on vankiloita, koska hin oli ajatellut, ettei
Suomessa ole tarvetta sellaiselle. Suomalaisten elimi oli vaikuttanut
turvapaikanhakijan tilanteeseen verrattuna kovin ruusuiselta, eikd
hinelle ollut tullut mieleen, ettd suomalaisperheissikin on sairauk-
sia, kuolemantapauksia ja muita vaikeuksia. Keskustelut ohjaajien,
opettajien ja suomalaisten kavereiden kanssa ovatkin tirkeitd ym-
mirryksen ja tiedon lisaamiseksi.

Viime vuosina kasvanut ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanha-

HARRASTUSTEN kijalasten ja -nuorten mairi nikyy Suomessa tilld hetkelld kunta-
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paikkaa ja koulu- tai opiskelupaikkaa odottavien nuorten pitkind
jonoina. Sopivien koulupaikkojen puute on keskeinen lisitekiji,
joka voi aiheuttaa tai pahentaa masennusta, turhautumista ja toivot-
tomuuden tunnetta. Kaikilla tulisi olla i4std ja paikkakunnasta riip-
pumatta kokopiiviinen opiskelupaikka, silld vastaanottokeskuksen
jarjestimi osa-aikainen kielen opiskelu ei riitd alkuvaiheen jilkeen.
Lainsiidintod tulisi muuttaa niin, ettd kunnat olisivat velvollisia
jarjestimidn turvapaikanhakijalapsille ja -nuorille perusopetusta ja
sithen valmistavaa opetusta sek jirjestimain mahdollisuuden suo-
rittaa peruskoulu oppivelvollisuusidn jilkeenkin.

Joillekin nuorille koulun, opiskelun ja opettajien tuen merkitys
voi olla huomattava. Jotkut uppoutuvat kokonaan koulunkiyntiin.
Toisaalta monien on vaikea keskittyd kouluasioihin, kun huolet
omasta ja perheen tilanteesta piinaavat mieltd. Kouluissa olisi hyvi
yhdistdd maahanmuuttajaoppilaita mahdollisimman varhain yleis-
opetukseen esim. taide-, kisity6- ja liikuntatuntien osalta, jotta he
saisivat kontakteja suomenkielisiin oppilaisiin.

Tuoreen selvitykseen mukaan vapaa-ajan aktiviteetit jadvit joissa-
kin vastaanottokeskuksissa liian vihiisiksi. Elimin sddnnollisyyden
sekd koulun ja opiskelun merkitystd pidettiin niin tirkednd, ettd
on ongelmallista, jos alaikiisyksikoiti sijaitsee alueilla, joilla ei ole
riicedvid opiskelu- ja harrastusmahdollisuuksia. (Suikkanen 2010.)
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Harrastuksella voi olla tirked merkitys oman paikan [6ytimisess.
Joillakin nuorilla kotimaassa aloitettu musiikki-, urheilu- tai tans-
stharrastus jatkuu Suomessa. Se tuo nuorelle jatkuvuutta, ihailua ja
erityisosaamista, jota hin voi opettaa muille. Suomeen tulee paljon
my&s lapsia ja nuoria, jotka eivit ole koskaan ennen harrastaneet
mitdin ja joille harrastamisen idea on vieras. Silti on tirkedd [oytdd
kaikille mieluista ja sadnnéllistd tekemistd, jossa oppii uusia taitoja,
kieltd, unohtaa mielti painavat asiat seki tapaa paikallisia nuoria ja
voi kehittdi fyysistd kuntoa. Koulun ja kielen opettelun ollessa vai-
keaa, on nuoren itsetunnon kehittymisen kannalta erityisen tirkedi
saada muista asioista myonteisida onnistumisen kokemuksia.

Vaikka suomenkielen oppiminen onkin tirkedd kotoutumisen ja
opintojen kannalta, on yhti lailla vilttimitdntd, ettd nuoren didin-
kielen taito siilyy. Aidinkielen tai muun ns. ykkoskielen osaaminen
on edellytys muiden kielten oppimiselle ja yleensi myds avain ko-
timaan kulttuuriin ja yhteiso6n. Yhteydenpito perheeseen ja suku-
laisiin sekd mahdollinen perheenyhdistiminen kiyvit vaikeiksi, jos
lapsen didinkieltd ei pidetd yll. Pieneni lapsena Suomeen tulleiden
on luonnollisesti vaikeampaa siilyttad didinkielensi kuin vanhem-
pana tulleiden, joille taas suomen kielen oppiminen on tydliamp3i.
Jotkut saattavat olla eri maissa asumisen takia osittain kielipuolia jo
ennen Suomeen tuloa. Lapset ja teini-ikiiset saattavat tarvita roh-
kaisua oman kielen ja kulttuurin yllipitimiseen ja arvostamiseen.
Toisaalta he saattavat puhua omaa kieltdidn jopa piivittdin, jos sa-
massa yksikdssd asuu muita samaa kieltd puhuvia lapsia ja nuoria.

Vastaanottoyksikoissd sekd maahanmuuttajataustaiset ettd suo-
menkieliset ohjaajat ovat tirkeitd aikuisen malleja nuorille. Oman-
kielisen ja omaa kulttuuria tuntevan tyontekijin kanssa on helpompi
selvittdd monimutkaisia asioita ilman tulkkia. Nuoret pojat kunni-
oittavat usein samasta maasta tullutta miestyontekijdd. Suikkasen
(2010) selvityksessd miespuolisten tyontekijoiden tirked rooli nuor-
ten poikien ohjaamisessa nousi esiin. Toisaalta osa turvapaikanha-
kijanuorten kotoutumista on oppia kunnioittamaan ja tottelemaan
yhti lailla naispuolisia tyontekijoita.

Aidinkielen opetuksen merkitys koulussa on erityisen tirkeii
niille lapsena maahan tulleille, joilla ei ole t4illd sukulaisia ja joiden
didinkieli on harvinainen. Silloin on vilttimitonti tukea lapsen
yhteyksid omaan yhteisé6n ja samaa kieltd puhuviin aikuisiin ja
esimerkiksi kustantaa nuorelle matkoja tapaamaan ihmisii, jotka
tulevat samasta kulttuuritaustasta. Osa nuorista on loytinyt Suo-
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mesta samantapaisen uskonnollisen yhteison, johon he ovat kuulu-
neet kotimaassaan, ja se on tuonut jatkuvuutta elimiin. Vastaan-
ottoyksikdissi pyritdan tukemaan lasten ja nuorten omaa kulttuuria
ja uskonnon harjoittamista mm. ruokavalioissa, huomioimalla ru-
koilumahdollisuudet seki viettimalld eri kulttuurien juhlapyhia.
Nuoret seuraavat Internetin vilitykselld kotimaansa uutisia, jotka
ovat lihes poikkeuksetta huonoja ja huolestuttavia. Sen takia on
tirkedd, ettd nuoret paisisivit Suomessa kokemaan kotimaansa ja
maanosansa hienoja asioita ja olemaan ylpeitd niistd. Niitd ovat
esimerkiksi erilaiset kulttuuri- ja musiikkitapahtumat sekd oman
maan kulttuuriin kuuluvat juhlat ja ruoat, joita he voivat esitelld
suomalaisnuorille.

VONILLE Monet 2000-luvulla Suomeen alaikiisind turvapaikanhakijoina
TAYSI-IKAISILLE tulleet ovat nyt parikymppisid nuoria. Koottua ja julkaistua seu-
KUULUU HYVAA papatictoa tai -tutkimusta nuorten tilanteesta eri vaiheissa ei ole
juurikaan saatavilla. Olen seurannut sivusta parinkymmenen nuo-
ren polkuja teini-ikiisestd nuoreksi aikuiseksi vuonna 2001 tehtyjen
haastattelujen jilkeen ja toimiessani edustajana. Useimmilla heistd
menee hyvin ja suurin osa heistd on saanut Suomen kansalaisuuden.
Osalla heistd on suomalaistaustainen puoliso, joillakin taas koti-
maasta kotoisin oleva. Kaikki nuoret eivit ole hakeneet perheen-
yhdistimistd. Useat nuoret kaipaavat kovasti perhettddn, erityisesti
ditiddn ja sisaruksiaan, mutta koti-ikivisti tai halusta palata he eivit
juuri puhu, luultavasti kotimaiden konfliktien takia. Monet ovat
kuitenkin saaneet didin ja sisaruksia Suomeen, miki on ollut valtava
ilon ja helpotuksen aihe, mutta myos kuormittanut taalld pidem-
pddn asunutta ja kielitaitoista nuorta.

Niistd nuorista muutamat ovat suorittaneet lukion ja sen jil-
keen ammattikorkeakoulun, muutamat pojat ovat kiyneet maa-
hanmuuttajille tarkoitetun kymppiluokan ja sen jilkeen ammatti-
koulun. Osalle heistd mieluisa ja sopiva opintoala on [6ytynyt vasta
muutamien kokeilujen jilkeen, kuten monilla suomalaisnuorillakin
kiy. Passin saatuaan monet ovat toteuttaneet pitkdin odotettuja
matkoja esim. Tukholmaan ja muihin Euroopan maihin tai jopa
kotimaahan sukulaisia tapaamaan. Nuoret ovat ty6llistyneet esim.
ravintola-, rakennus-, media- ja sosiaalialalle, terveydenhuoltoon,
kauppaan, myyntityohon ja kuljettajiksi. Muutamat nuoret ovat
kilpaurheilleet tai valmentaneet pitkiin. Jotkut ovat innostuneet
yrittdjyydestd ja politiikasta. Erds nuori turhautui armeijan kiy-
tyddn tyonsaantivaikeuksiin Suomessa ja lihti ulkomaille t6ihin.
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Ulkomaille lihteneitd on kuitenkin vihemmin kuin mitd monet
nuorempana suunnittelivat. Tytoistd tietoa on vihemmin osittain
siksi, ettd heitd on tullut vihemmin kuin poikia. Osa heistd on
perustanut perheen melko nuorena. Jotkut huolehtivat Suomeen
perheenyhdistimisen kautta tulleista idkkiistd tai sairaista vanhem-
mistaan ja sisaruksistaan.

Muutamilla yksittdisilld pojilla nuoruusiin vaikeudet ovat jatku-
neet aikuisenakin hankaluuksina viranomaisten ja muiden nuorten
kanssa. Nimi nuoret joutuivat teini-idssd muita enemmin tappe-
luihin ja erilaisiin selkkauksiin. Olisiko jotain voitu tehdd enemmin

VASTAANOTTOYKSIKOISSA PYRITAAN
TUKEMAAN LASTEN JA NUORTEN
OMAA KULTTUURIA JA

USKONNON HARJOITTAMISTA MM.
RUOKAVALIOISSA, HUOMIOIMALLA
RUKOILUMAHDOLLISUUDET SEKA
VIETTAMALLA ERI KULTTUURIEN
JUHLAPYHIA.

tai toisin ongelmien ehkiisemiseksi silloin, kun nuoret oireilivat
teini-ikiisind? Jalkikdteen nahtyni yhteistd edelld kuvatuille nuorille
on ehki ainakin se, ettd he ovat jadneet ilman peruskoulun jilkeisid
opintoja toisin kuin useimmat muut ilman huoltajaa tulleet nuoret,
ja tyopaikat ovat vaihtuneet tiuhaan. Jotkut ovat kuitenkin paisseet
yli nuoruusvuosien levottomuudesta ja paikanneet opintojaan myo-
hemmin niin, ettd ovat lopulta voineet suorittaa tutkinnon.

o Ystiviperhe tai tukihenkilé on toimiva kiytintd erityisesti
niille, joilla ei ole sukulaisia Suomessa. Edustaja ei voi toimia
tukihenkil6ni tai ystaviperheend, mutta hin voi olla aktiivinen
sellaisen jarjestimisessd esim. omaohjaajan ja sosiaalityontekijin
kanssa.

o Tukirinkid 18 vuotta tiyttiville nuorelle on kehitetty ja ko-
keiltu Kontiolahdella (Piivi-projekti 2001). Ringissd on muka-
na omaohjaaja, edustaja, sosiaalitydntekijd, koulun edustaja ja
lisitukena tavallinen kuntalainen. Tukirinki kokoontuu tarpeen
mukaan keskustelemaan nuoren kanssa seki auttaa nuorta konk-
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reettisesti. Tamin kidytdnnon toivoisi levidvin eri puolille
Suomea, esimerkiksi osana uuden kotouttamislain mukaista
jalkihuolto-oikeutta.

o Lastensuojelussa toimivat tyokalut voivat toimia myds turva-
paikanhakijalasten vastaanotossa ja kotouttamisessa. Taide- ja
kulttuurilzhtdiset tydbmenetelmit voivat toimia tiend omiin
tunteisiin ja kokemuksiin. Valokuvien avulla voidaan tutkia
identiteettid, elimintarinaa ja perhesuhteita (Polkki 2008,
175-76). Aikuisen vetimi vertaisryhmitoiminta voi auttaa
nuoren kuntoutumista ja identiteetin muodostumista.

©  Nuorten tulevaisuuden toiveet ovat usein realistisia ja toteut-
tamiskelpoisia, kunhan he vain saavat sithen tukea. Useim-
milla nuorilla on tarve paistd osaksi yhteiskuntaa, maksaa
veroja ja itsendistyd niin asumisen kuin taloudellisenkin toi-
meentulon suhteen. Jotta palveluja voitaisiin kehittdd parhai-
ten, olisi nuoria itsedin kuultava, ja heidit olisi otettava
mukaan suunnittelutyéhén.b
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TURVAPAIKKAPAATOS JA
LAPSEN ETU

Artikkelissa esitelliin Maahanmuuttovirastossa noudatettavia kiy-
tintdjd yksintulleiden alaikiisten turvapaikanhakijoiden turvapaik-
kamenettelyssa.

Alaikiisen ilman huoltajaa tulleen turvapaikanhakijan kisitettd ei
ole virallisesti miiritelty. Suomen lainsiddinnén mukaan henki-
16, joka ei ole tiyttinyt 18 vuotta, on alaikidinen. Lastensuojelulain
mubkaisesti lapsena pidetddn alle 18-vuotiasta ja nuorena 18-20-
vuotiasta. Kidytinnossi alaikiiseksi yksintulleeksi turvapaikanhaki-
jaksi katsotaan henkild, joka kertoo olevansa alle 18-vuotias, saapuu
maahan joko tdysin yksin tai sellaisen henkilon seurassa, joka ei ole
hinen vanhempansa tai huoltajansa tai jonka huoltajuudesta ei ole
riittdvid ndyteéd. Myos niin sanotun laajennetun perheen mukana
tulevien turvapaikanhakijalasten katsotaan olevan yksintulleita tur-
vapaikanhakijoita. Hyvin nuoret alaikiiset hakevat vain harvoin
omasta aloitteestaan kansainvilistd suojelua. Niissi tapauksissa ala-
ikdisen tuttava tai sukulainen useimmiten tuo lapsen poliisiasemalle
hakemaan turvapaikkaa.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana Suomeen on saapunut
vuosittain 34706 ilman huoltajaa tullutta alaikidistd turvapaikan-
hakijaa. Yksintulleista alaikiisistd turvapaikanhakijoista valtaosa on
ollut 16-17-vuotiaita poikia. Viime vuosina suurimmat hakijaryh-
mit ovat olleet somalialaiset, irakilaiset ja afganistanilaiset. Maahan-
muuttovirasto tilastoi kaikki alaikdisind hakevat turvapaikanhakijat
alaikiistilastoon hakijan oman ilmoituksen mukaisesti, ellei polii-
silta tai toiselta Dublin-menettelyi soveltavalta valtiolta ole tullut
muuta tietoa hakijan idstd. Maahanmuuttovirasto pitaa lihtokoh-
tana hakijan ilmoittamaa ika, ellei ole ndytt64 tdysi-ikdisyydesti tai
ellei muutoin ole aivan ilmeistd, ettd hakija ei voi olla alaikiinen.

YKSINTULLEET
ALAIKAISET
TURVAPAIKAN-
HAKLJAT
SUOMESSA



TURVAPAIKKA-
HAKEMUKSEN
KASITTELE-
MINEN JA

PAATOKSEN-
TEKO

Ilman huoltajaa tulleiden alaikiisten turvapaikanhakijoiden hake-
mukset on vuodesta 2002 alkaen Kisitelty padsaantoisesti Maahan-
muuttoviraston turvapaikkayksikdssd tietylld tulosalueella, jonka
henkilostolle on hankittu erityisasiantuntemusta lapsiasioissa. Ny-
kyisessd organisaatiossa alaikiisasiat on keskitetty turvapaikkayksi-
kon Helsinki 2 -tulosalueelle.

Alaikiisten yksin tulleiden turvapaikanhakijoiden hakemukset
tulee kisitelld kiireellisesti. Kiireellinen selvittiminen ei kuitenkaan
saa vaarantaa alaikiisen oikeusturvan kokonaisvaltaista toteutumis-
ta. Vuonna 2011 aineelliseen tutkintaan tulevien alaikiisten yksin
tulleiden turvapaikanhakijoiden hakemusten keskimairiinen kisit-
telyaikatavoite on 180 vuorokautta.

Dublin-menettely

Kaikki Suomessa tehdyt turvapaikkahakemukset tulevac Maahan-
muuttovirastossa ensimmaisend turvapaikkayksikon Dublin-tulos-
alueelle, jossa mairitetddn mikd EU-jisenvaltio, Norja, Islanti tai
Sveitsi on vastuussa hakemuksen tutkimisesta. Vastuu mairiytyy
niin sanotun vastuunmddrittimisasetuksen eli Dublin-asetuksen pe-
rusteella. Sen mukaan jos turvapaikanhakija on ilman huoltajaa
tullut alaikdinen, turvapaikkahakemuksen kisittelystd on vastuussa
se jasenvaltio, jossa joku hdnen perheenjisenensi laillisesti oleske-
lee, mikili timi on alaikiisen edun mukaista. Jollei alaikiiselli ole
perheenjisentd, turvapaikkahakemuksen kisittelystd on vastuussa se
jasenvaltio, jossa alaikdinen on tehnyt turvapaikkahakemuksensa.
Jos hakijalla ei ole perheenjdsenii toisessa jasenvaltiossa eikd hin
ole aiemmin hakenut turvapaikkaa toisessa jasenvaltiossa, hinen
hakemuksensa siirretidn aineelliseen tutkintaan Helsinki 2 -tulos-
alueelle.

Turvapaikkahakemuksen tekemisen yhteydessi kaikkien yli
14-vuotiaiden hakijoiden sormenjiljet tallennetaan Eurodac-
sormenjilkitietokantaan, josta saadaan vertailutulos, onko hakija
rekisteroity aiemmin toisessa jasenvaltiossa. Jos hakija on rekis-
terdity turvapaikanhakijana toisessa jisenvaltiossa tai hinelld on
perheenjisenid toisessa jisenvaltiossa, kyseiselle valtiolle esitetdin
pyyntd ottaa hakija vastaan. Jos asiassa on viitteitd johonkin toiseen
jasenvaltioon, kyseiseltd valtiolta padsidntdisesti pyydetidn hakijasta
tietoja vastuun selvittdmiseksi. Tietoja pyydetdin alaikiisen hakijan
henkil6llisyydestd, sukulaisista ja oleskelusta siini valtiossa. Erityyp-
pisille pyynnaille on eri vastausajat, jotka vaihtelevat yhden viikon
ja kahden kuukauden vililld. Ndiden midriaikojen vuoksi Dublin-
menettely pidentdi yli 14-vuotiaiden turvapaikanhakijoiden hake-
musten Kisittelyaikaa.




Kussakin yksittdistapauksessa hakemuksen tutkimisesta vastuussa
oleva jisenvaltio méiritetddn niiden tietojen perusteella, mitd asiassa
on selvitetty. Jos toinen jisenvaltio on Dublin-asetuksen perusteel-
la vastuussa hakemuksen tutkimisesta, hakemus jdi padsadntoisesti
ratkaistavaksi Dublin-tulosalueelle. Tall6in pddtoksessi ei oteta kan-
taa hakijan esittimiin turvapaikkaperusteisiin vaan hakemus jite-
tddn tutkimatta ja hakija kdinnytetddn sithen jisenvaltioon, joka
on vastuussa hakemuksen tutkimisesta. Maahanmuuttovirasto ottaa
tdlloinkin padtoksenteossaan huomioon tiedot hakijan henkilokoh-
taisista olosuhteista ja hinen mahdollisen haavoittuvan asemansa.
Yksintulleiden alaikdisten kohdalla otetaan pddtoksessi lisiksi kan-
taa lapsen etuun. Hakemus voidaan my®ds aina ottaa tutkittavaksi
Suomessa, vaikka jokin toinen valtio olisi siitd vastuussa.

Aineellinen tutkinta

Kun alaikiisen yksintulleen turvapaikanhakijan hakemus tulee
Maahanmuuttovirastoon aineelliseen tutkintaan yleensi Helsinki
2 -tulosalueelle, hakijalle jirjestetdin mahdollisimman nopeasti tur-
vapaikkapuhuttelu. Alle kouluikiisten lasten, ja sosiaalityontekijin
erityisestd pyynndstd myos vanhempien lasten, puhutteleminen py-
ritddn poikkeuksellisesti jarjestimddn siind alaikiisyksikossd, jossa
lapsi on majoittuneena. Ennen Maahanmuuttoviraston puhutte-
lua poliisi on selvittinyt hakijan henkilsllisyyden, maahantulon ja
matkareitin.

Maahanmuuttovirastossa on laadittu alaikiisten turvapaikanha-
kijoiden turvapaikkapuhutteluja varten puhutteluohje ja puhuttelu-
poytikirja, joiden laadinnassa on konsultoitu lasten haastattelemiseen
perehtynyttd erityisasiantuntijaa. Alaikiisida turvapaikanhakijoita
puhuteltaessa huolehditaan muun muassa siitd, ettd taukoja pide-
tddn riitcdvasti ja ettd puhuttelija kiytedd sellaisia kielellisid ilmauk-
sia, jotka lapsi ymmirtdd. Lasten puhutteluissa kiinnitetdin erityistd
huomiota my®és tulkkien soveltuvuuteen.

Alaikiisten turvapaikanhakijoiden turvapaikkapuhutteluissa on
lapsen, puhuttelijan, tulkin ja edustajan lisiksi ldsnd yleensd myos
lapsen oikeudellinen avustaja. Lastensuojelukysymyksiin erikoistu-
neena asiantuntijana vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekijille va-
rataan aina tilaisuus olla lsni lapsen puhuttelussa. Vaihtoehtoisesti
sosiaalityontekijd voi toimittaa Maahanmuuttovirastolle kirjallisen
lausunnon siitd, miten hinen mielestdin lapsen etu voitaisiin ottaa
huomioon hakijan tapauksessa. Useimmiten sosiaalitydntekijit ovat
antaneet kirjallisen lausunnon sen sijaan, etti olisivat olleet lisnd




puhuttelussa. Lausunnon lisiksi turvapaikkahakemukseen voi liit-
tyd muitakin lisdselvityksid, kuten ladkirinlausuntoja, asiakirjojen
oikeaksi todistamista, kielianalyysi tai oikeuslddketieteellisen idnsel-
vittimistutkimuksen tulos.

Iin selvittiminen oikeusliiketieteellisen tutkimuksen
avulla
Henkildn idlld on merkitystd monien laissa sdddettyjen oikeuksi-
en ja velvollisuuksien kannalta. Myos turvapaikkamenettelyssi ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotossa alaikiisille ilman huoltajaa
tulleille turvapaikanhakijoille on turvattu erityisjirjestelyjd. Turva-
paikanhakijan ik voi olla episelvd useasta eri syystd. Kaikki hakijat
eivit kykene esittimain riittivid ja luotettavaa asiakirjaniyttod hen-
kilollisyydestaan. Hakijat voivat olla lihtdisin maista, joissa esimer-
kiksi sisillissodan takia tai puutteellisen viestorekisterijirjestelmin
vuoksi ei ole saatavissa henkilStietoja koskevia asiakirjoja. Voi myds
olla, ettd pienet lapset ja nuoret eivit aina tiedd omaa ikddnsd. Iin
selvittdimisen katsotaan olevan osa henkilollisyyden selvittimista.
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa lapsille taataan oike-
us henkil6llisyyteen ja korostetaan henkil6llisyyden mahdollisim-
man nopeaa selvittdmistd. Lapsen edun kannalta henkilollisyyden
ja sithen liittyvin idn selvittiminen on tirkedd seki oleskelulupaa
kansainvilisen suojelun perusteella hakevan ulkomaalaisen ettd
maahanmuuttoviranomaisten nikokulmasta. Henkil6llisyyden sel-
vittdminen tukee myds jatkossa oleskeluluvan saaneen lapsen ko-
toutumista Suomeen.

ALAIKAISTEN TURVAPAIKANHAKI-
JOIDEN TURVAPAIKKAPUHUTTELUJA
VARTEN ON LAADITTU PUHUTTELU-

OHJE JA PUHUTTELUPOYTAKIRJA,
JOIDEN LAADINNASSA ON KONSUL-
TOITU LASTEN HAASTATTELEMI-
SEEN PEREHTYNYTTA ERITYISASIAN-
TUNTIJAA.

Ulkomaalaislakiin 1.8.2010 lisittyjen sidnnosten mukaan oleskelu-
lupaa hakevan ulkomaalaisen idn selvittdmiseksi voidaan tarvittaes-
sa tehdi oikeuslddketieteellinen tutkimus, jos on olemassa ilmeisid
perusteita epdilld hdnen idstddn antamiensa tietojen luotettavuutta.




Tutkimuksen tekeminen edellyttdd, ettd tutkittava on antanut tie-
toon ja vapaaseen tahtoon perustuvan kirjallisen suostumuksensa
tutkimuksen tekemiseen. Lisiksi alaikiiseltd edellytetddn hinen
huoltajansa tai muun laillisen edustajansa kirjallista suostumusta
tutkimuksen tekemiselle. Tutkimuksesta kieltdytymisestd seuraa,
ettd asianomaista kohdellaan tiysi-ikdisend, jollei kieltdytymiselle
ole hyviksyttivii syytd. Suomessa tutkimusta voi pyytdd poliisi,
Rajavartiolaitos tai Maahanmuuttovirasto.

Jiljittiminen

Maahanmuuttoviraston on mahdollisuuksien mukaan pyrittivi
jaljittimain ilman huoltajaa olevan alaikidisen turvapaikanhakijan
vanhemmat tai muu huoltaja lapsen edun toteuttamiseksi. Jaljittd-
miselld pyritddn selvittimiin lapsen vanhempien tai muun tosiasial-
lisen huoltajan olinpaikka sekd luomaan lapsen ja hinen huoltajansa
vilille yhteys. Huoltajien jiljittiminen aloitetaan mahdollisimman
pian turvapaikkaprosessin aikana.

Tosiseikkojen selvittiminen

Vuoden 1951 pakolaisten oikeudellista asemaa koskevassa yleisso-
pimuksessa tai vuoden 1967 poytikirjassa ei ole erityismairiyksid
alaikiisten henkildiden pakolaisasemasta. YK:n pakolaisjirjestd
UNHCR on kuitenkin 22.12.2009 julkaissut kannanoton koskien
alaikiisid turvapaikanhakijoita. Lapsen oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa lapsia koskevissa toimissa on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Myds ulkomaalaislain
nojalla tapahtuvassa alaikiisid koskevassa padtdksenteossa on kiin-
nitettdvi erityistd huomiota lapsen etuun sekd hinen kehitykseensi
ja terveyteensd liittyviin seikkoihin.

Alaikiisen turvapaikanhakijan kotimaan tilannetta arvioidaan
kansainvilisen suojelun kannalta lihtokohtaisesti samalla tavalla
kuin aikuisen turvapaikanhakijan kohdalla. Aseellisten konfliktien
ja maan sisdisten levottomuuksien yhteydessi lapset ovat kuitenkin
erityisen haavoittuvassa ja turvattomassa asemassa ja heidin aseman-
sa voi saattaa heidit muita alttiimmiksi ihmisoikeusloukkauksille.

Alaikiisten kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset tutki-
taan aina yksilllisesti ja tapauskohtaisesti ensin kansainvilistd suo-
jelua koskevien perusteiden osalta ja timin jilkeen muiden asiassa
esille tulleiden oleskelulupaperusteiden osalta. Hakijan selvittimis-
velvollisuus hinen kansainvilistd suojelua koskevista perusteistaan
tulee kuitenkin suhteuttaa hinen ikdinsi, eiki alaikdisen turvapai-
kanhakijan selvittimisvelvollisuus voi olla liht6kohtaisesti yhti laaja




kuin aikuisen turvapaikanhakijan selvittimisvelvollisuus. Lapselta
ei vaadita samaa tietimisen tasoa kuin aikuiselta, eiki uskottavuus-
kriteeri ole yhti korkealla kuin tdysi-ikiisen kertomusta arvioita-
essa. Alaikdisten hakijoiden hakemuksia arvioitaessa otetaan myds
huomioon, ettd alaikiiset lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuva
ryhmi, ja ettd heilld siten voi olla tisti syystd vahvempia perusteita
kansainvilisen suojelun mydntimiselle kuin aikuisilla.

Hakijan kotimaan humanitaariset olosuhteet tulevat arvioitaviksi
silloin, kun alaikiiselle turvapaikanhakijalle ei voida my6ntia kan-
sainvilistd suojelua, mutta hinen hakemuksessaan on tullut esille
ulkomaalaislain 52 §:ssd tarkoitettuja yksilollisid inhimillisid syitd
oleskeluluvan myontimiseksi. Mahdollinen hakijan kotimaan ra-
jallinen terveyden- ja sairaanhoitojirjestelmi on otettava huomioon
erityisesti sellaisessa tapauksessa, jossa alaikiiselld hakijalla on vaka-
va sairaus. Maan humanitaarinen tilanne ei kuitenkaan yksindin
ole peruste oleskeluluvan myontimiselle 52 §:n perusteella, vaan
oleskeluluvan myéntiminen edellyttdd hakemuksessa esille tulleita
yksilollisid inhimillisid syitd. Myos hakijan tilanne kokonaisuutena
arvioiden voi olla joissakin tapauksissa peruste ulkomaalaislain 52
§:n mukaisen oleskeluluvan my6ntimiselle.

Alaikiisen hakijan kohdalla kielteisen paitoksen tekemistd on
harkittava erityisen huolellisesti. Palauttamisen ja paluun edellytyk-
sid on harkittava huolellisesti jokaisen hakijan kohdalla erikseen.
Jos maahamme yksin tulleella alaikiiselld turvapaikanhakijalla ei
ole ulkomaalaislaissa tarkoitettuja perusteita oleskeluluvan myon-
timiseksi, voidaan hinet kiinnyttdd ainoastaan, jos alaikdisen asian-
mukainen vastaanotto hinen kotimaassaan on varmistettu. Niin
toimimalla turvataan lapsen hyvinvoinnin kannalta vilttimattdman
suojelun ja huolenpidon jatkuvuus. Kielteisen pddtoksen antaminen
edellyttdd, ettd lapsen paluun arvioidaan olevan turvallista ja lapsen
edun mukaista. Lapsen edun mukaisuutta arvioidessaan Maahan-
muucttovirasto arvioi kokonaisvaltaisesti kaikki esille tulleet seikat
huomioonottaen, miki on lapsen etu kussakin yksittdistapauksessa.
Vastuu ja selvittdmisvelvollisuus paluun asianmukaisuudesta kuulu-
vat Maahanmuuttovirastolle.

Yksintulleen alaikdisen vastaanottoa voidaan lihtokohtaisesti
pitdd varmistettuna, jos turvapaikkatutkinnassa on voitu selvittii,
ettd hakijan vanhemmat tai hakijan mahdolliset muut tosiasialliset
huoltajat ovat elossa ja jos heidin olinpaikkansa on tiedossa. Jos
yksintulleen alaikiisen turvapaikanhakijan vanhemmat tai tosiasi-
alliset huoltajat ovat kuolleet tai heidin olinpaikastaan ei ole tietoa,
eikd hakijalla ole edellytyksid saada kansainvilistd suojelua, voidaan




hakijalle my6ntéi oleskelulupa yksil6llisen inhimillisen syyn perus-
teella ulkomaalaislain 52 §:n perusteella.

Ulkomaalaislain 6 §:ssi kisitelldin lain soveltamista alaikiisiin.
Sainndksen mukaan ulkomaalaislain nojalla tapahtuvassa paatok-
senteossa, joka koskee alle 18-vuotiasta lasta, on erityisti huomiota
kiinnitettdvi lapsen etuun sekd hinen kehitykseens ja terveyteensi
liittyviin seikkoihin. Lapsen etu -kisitteelle ei ole olemassa mai-
ritelmii, eikd ulkomaalaislain 6 §:ssi oteta kantaa lapsen edun
médrittdimiseen viranomaisen harkitessa lapsen edun toteutumista
yksittdisessd tapauksessa. Ulkomaalaislakia koskevan hallituksen esi-
tyksen perusteluissa ja hallintovaliokunnan mietinndssi esitetdin
erditd lapsen etua koskevia seikkoja, joiden voidaan katsoa liittyvin
padtoksentekijin substanssiharkintaan. Hallituksen esityksessi to-
detaan muun muassa, ettd ei ole yhtendistd midritelmas siitd, mitd
lapsen etu -kisitteelld tarkoitetaan. Padtoksentekijan tehtivini on
selvittad, miki ratkaisu yksittdistapauksessa on lapsen edun mukai-
nen. Lapsen etu on aina yksilollinen ja sidottu lapsen kulloiseenkin
elimintilanteeseen. Lapsen etu tulee harkita kokonaisuudessaan
ottaen huomioon lapsen yksilélliset tarpeet, toivomukset ja mieli-
piteet. Koska alaikdinen on lihtokohtaisesti heikoin osapuoli tilan-
teissa, joissa yhteiskunnan ja aikuisten edut ovat ristiriidassa lapsen
edun kanssa, on viranomaisen tehtivini valvoa, ettd lapsen etu to-
teutuu. Valiokunta katsoo, ettd lastensuojelukysymyksiin perehty-
nyt asiantuntija on kutsuttava mukaan puhutteluun, ja ettd kaikissa
tilanteissa, joissa on kysymys ulkomaalaislakiin perustuvasta lasta
koskevasta padtoksenteosta, on kiytettdvissi lastensuojelukysymyk-
siin perehtyneen asiantuntijan nikemys lapsen edusta. Niin ollen
alaikiisyksikoiden sosiaalitydntekijit ovat usein keskeisessd asemas-
sa, kun selvitetadn lapsen etua viranomaisratkaisuissa.

LAPSEN ETU ON AINA YKSILOLLINEN

JA SIDOTTU LAPSEN KULLOISEENKIN
EILIAMANTILANTEESEEN. LAPSEN ETU
TULEE HARKITA KOKONAISUUDES-
SAAN OTTAEN HUOMIOON LAPSEN
YKSILOLLISET TARPEET, TOIVOMUK-
SET JA MIELIPITEET.

LAPSEN EDUN
HUOMIOON
OTTAMINEN
TURVAPAIKKA-
PAATOKSEN-
TEOSSA



Lapsen edun arvioiminen on erittdin vaativa tehtivi. Pidtostd teh-
dessdin Maahanmuuttovirasto arvioi kokonaisvaltaisesti kaikki
esille tulleet seikat huomioon ottaen, miki on lapsen etu kussakin
yksittdistapauksessa.

Lapsen oikeus tulla kuulluksi hinti itseddn koskevissa asioissa
toteutuu Maahanmuuttoviraston virkamiehen suorittamassa turva-
paikkapuhuttelussa. Ilman huoltajaa tulleiden alaikiisten turvapai-
kanhakijoiden kohdalla kuulemisen merkitys korostuu, koska hei-
din on kyettdvi itsendisesti selvittimdin hakemuksensa perusteet.
Kuten sanottu, alaikdisen turvapaikanhakijan selvittimisvelvollisuus
ei ole yhtd laaja kuin aikuisilla turvapaikanhakijoilla. Lapselta ei
my0skiin odoteta saamaa tietimisen tasoa, eiki uskottavuuskriteeri
ole yhti korkealla kuin aikuisilla turvapaikanhakijoilla. Alaikiisten
hakijoiden hakemuksia arvioitaessa otetaan myos huomioon, ettd
alaikiiset lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuva ryhmai ja ettd
heilli siten voi olla tdsti syystd vahvempia perusteita kansainvilisen
suojelun myéntimiselle kuin aikuisilla.

Edustaja lapsen edun huomioon ottamisen valvojana
Kirdjaoikeus miirid jokaiselle ilman huoltajaa tulleelle alaikiiselle
turvapaikanhakijalle edustajan. Edustajan tehtivini on valvoa, ettd
lapsen etu otetaan mahdollisimman hyvin huomioon, ja etti lasta
kohdellaan yksilona huomioiden hinen kansallinen, kielellinen,
uskonnollinen ja sivistyksellinen taustansa. Edustaja on aina ldsnd
ilman huoltajaa tulleen turvapaikanhakijan turvapaikkapuhuttelus-
sa. Edustajille ei ole saddetty kelpoisuusvaatimuksia, mutta kdytin-
nossd edustajina toimivat ovat usein sosiaalialan tai lastensuojelun
ammattilaisia. Edustaja voi pyytdd lapsen puhutteluun mukaan
oikeudellisen avustajan, joka omalta osaltaan valvoo lapsen edun
toteutumista.

Yksintulleet-projekti lapsen edun huomioon

ottamista kehittimissi

Yhteiset Lapsemme ry:n keviilld 2008 aloittaman kolmivuotisen
Yksintulleet-projektin tavoitteena on ollut kehittdd psykososiaalista
asiantuntemusta ja lapsen edun huomioon ottamista yksintulleiden
alaikidisten turvapaikanhakijoiden turvapaikkamenettelyssi. Maa-
hanmuuttoviraston turvapaikkayksikon Helsinki 2 -tulosalueen
padtoksenteon tueksi on kehitetty konsultaatiomalli, jossa pakolais-
ja maahanmuuttajalapsiin perehtyneet asiantuntijat antoivat kon-
sultaatiota padtoksentekijoille lapsen edun kannalta haasteellisissa
tapauksissa. Turvapaikkayksikon Helsinki 2 -tulosalueen virkamie-




het pitivit konsultaatiomallin kokeilujaksoa hyddyllisend. Konsul-
taatioiden myotd he saivat ty6honsi uusia nikokulmia ja konsul-
taatiot lisisivdt virkamiesten tyotaitoja ratkaista samankaltaisia
kysymyksid jatkossa. Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon
Helsinki 2 -tulosalue katsoo, ettd Yksintulleet-projekti on tarjonnut
hyvii tukea turvapaikkaprosessissa tyoskenteleville virkamiehille ja
kehitystyotd olisi edelleen hyodyllisti jatkaa.

Susanne Iengman on koulutukseltaan oikeustieteen kandidaatti.
Hiin roimii tulosalueen johtajana Maahanmuuttoviraston turva-
paikkayksikon Helsinki 2 -tulosalueella. Tengman on tyoskennellyt
Maahanmuuttovirastossa (ja siti edeltivissi organisaatioissa) vuo-

desta 1986.

Ritva Laakso-Liukkonen on koulutukseltaan FK ja OTK. Hiin toimii
ylitarkastajana Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon Helsinki
2 -tulosalueella. Laakso-Liukkonen on tyoskennellyr Maahanmuut-
tovirastossa vuodesta 1993.
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ALAIKAISTEN VASTAANOTTO
JA LAPSEN ETU )
SOSIAALITYONTEKIJAN
NAKOKULMASTA

Suomessa turvapaikkaa hakevat yksintulleet alaikaiset lapset tulevat
pidasiassa padkaupunkiseudulle. Nuorimmat heistd tulevat jonkun
saattamana, mutta useimmat saapuvat yksin. Haettuaan poliisilta
turvapaikkaa heiddt majoitetaan Espoon ryhmi- ja perheryhmi-
kotiin, johon kuuluu kolme yksikkda: ryhmakoti Ingas, Siltatalon
tukiasunto ja Kivenlahden perheryhmikoti. Turvapaikanhakijat si-
joitetaan idn mukaisesti joko Siltataloon tai Ingakseen. Kivenlahden
perheryhmikodissa asuu jo oleskeluluvan saaneet alaikiiset yksin-
tulleet lapset. Siltatalon tukiasumisyksikdssd asuu 16—17-vuotiaat
pojat ja Ingaksen ryhmikodissa 7—15-vuotiaat tytot ja pojat. Alle
kouluikiisid lapsia ei padsiantoisesti majoiteta Ingaksen ryhmi-
kotiin, vaan heille etsitiin mahdollisimman nopeasti pysyvimpi
majoituspaikka toisesta ryhmikodista tai lastensuojelulaitoksesta.
Joillakin lapsista on sukulaisia tai liheisid perheitd paakaupunki-
seudulla, jolloin Espoon ryhmikodin sosiaalityontekiji tekee yh-
dessi sosiaaliohjaajan kanssa yksityismajoitusselvityksen perheen
tilanteesta. Selvityksen jilkeen lapsi voidaan edustajan paatokselld
majoittaa perheeseen.

Espoon ryhmikodilla on koordinointivastuu alaikdisten yksin-
tulleiden turvapaikanhakijoiden vastaanotosta Suomessa. Siltatalon
tukiasumisyksikké ja Ingaksen ryhmikoti ovat transityksikéiti, joi-
hin alaikiiset majoitetaan ulkomaalaispoliisin tai rajavartioston tur-
vapaikkakuulustelun ja Maahanmuuttoviraston puhuttelun ajaksi.

Ryhmikoti Ingaksessa on 11 asuinpaikkaa ja sielld tyoskentelee kah-
deksan ohjaajaa, kaksi yovalvojaa ja vastaava ohjaaja. Pdivivuoroissa
tyoskentelee 2-3 ohjaajaa ja yovuorossa yksi valvoja kerrallaan.

Ryhmikodin asukkaille nimetdin omaohjaaja, joka tuntee lapsen
parhaiten ja huolehtii timin tarpeista ja asioiden hoidosta, kuten

TRANSIT-
YKSIKOIDEN
ARKEA



OHJAUSTA,
OPETUSTA
JA PSYKO-
SOSIAALISTA
TUKEA

esimerkiksi vaatteiden hankinnasta. Lapset aterioivat ryhmikodissa
ja osallistuvat oman huoneensa siivoamiseen. Viikkosiivous tehddin
yhdessi ohjaajien opastuksella. Harrastuksia jirjestetdéin kauden ja
lasten toiveiden mukaan. Suosituimpia harrastuksia ovat olleet uinti
ja jalkapallo, joihin osallistutaan viikoittain. Lasten elimi Ingakses-
sa yritetddn tehdd mahdollisimman kodinomaiseksi, normaaliksi ja
ikdtason mukaiseksi. Lapsille annetaan mahdollisuus olla lapsia, eiki
heidin tarvitse ottaa vastuuta omasta turvapaikkaprosessistaan.

Siltatalon tukiasumisyksikdssid nuoret valmistavat omat aterian-
sa ja tekevit itse ostoksensa. Heitd ohjataan ja tuetaan itsendiseen
elimiin Suomessa. He osallistuvat my®os yhteisten tilojen siivoami-
seen ja huolehtivat oman huoneensa siisteydestd. Ohjaajat tekevit
kolmivuoroty6ti. Vuorossa on aina yksi ohjaaja, joka on tavoitetta-
vissa, jos nuoret tarvitsevat jotain. Omaohjaajuus toimii huoneit-
tain. Tukiasunnossa on jirjestetty myos mahdollisuus harrastuksiin,
kuten kuntosalivuorojen kiyttoon ja jalkapalloon. Nuoret saavat
lippuja uimahallin, jossa he voivat kidydi itsendisesti. Vapaa-aikaansa
he viettivit paljon my6s kirjastossa, jossa heilli on mahdollisuus
kiyttdd tietokoneita ja tavata muita nuoria.

Molemmissa yksikoissd on jdrjestetty erikseen oma suomen kielen
opetus, johon kaikki lapset ja nuoret osallistuvat heti majoitukseen
saavuttuaan. Opettajilla on haasteena sopeuttaa opetus jokaiselle so-
pivaksi, koska lasten koulutustaso on hyvin erilainen ja opetukseen
tulee koko ajan uusia lapsia. Tdmin lisiksi lasten ja nuorten asioista
huolehtii erityistiimi, johon kuuluu kaksi sosiaalitydntekijid, sosi-
aaliohjaaja, terveydenhoitaja ja etuuskisittelija.

[lman huoltajaa tulleelle alaikiiselle turvapaikanhakijalle haetaan
heti hinen saavuttuaan edustaja, josta kirdjioikeus tekee paatok-
sen. Paitoksen tultua sosiaalityontekiji tekee alkukartoituksen, jossa
edustaja on aina lisnd. My6s terveydenhoitaja tapaa lapsen, tekee
hinelle terveyshaastattelun ja ohjaa maahantulotarkastukseen. Al-
kukartoituksen jilkeen edustaja varaa lakimiehelle ajan, minne hin
menee yhdessd lapsen kanssa. Laki-infon jilkeen lapsi saa ajan polii-
sikuulusteluun ja sen jilkeen Maahanmuuttoviraston puhutteluun.
Tdma vaihe kestdid kahdesta kuukaudesta vuoteen riippuen tulija-
midristd. Tand aikana lapset ja nuoret asuvat transityksikoissi.

Kaikkien ryhmikodin ja tukiasunnon tydntekijoiden padteh-
tivini on tarjota lapsille tarkoituksenmukainen arki, ja tukea ja
auttaa heitid turvapaikkaprosessin aikana kuulustelua ja puhuttelua
odotellessa. Mitd pidemmiksi odotusaika venyy, sitd huonovointi-




semmiksi lapset ja nuoret tulevat, ja sitd enemmin lisddntyy myos
psykososiaalisen tuen tarve. Sosiaalityén painopiste onkin erityistd
psykososiaalista tukea tarvitsevissa nuorissa, joita pyritddn tuke-
maan jirjestimilld yhteisid tiiviitd tapaamisia terveydenhoitajan ja
sosiaalityontekijin kanssa.

Olen itse aloittanut sosiaalityontekijind Ingaksen ryhmikodissa
vuonna 2006, vuosi sen perustamisen jilkeen. Sitd ennen tydskente-
lin sosiaalityontekijand Uumajan kunnan pakolaisten vastaanotos-
sa Ruotsissa vuosina 1985-2003. Muutettuani Suomeen toimin
Espoon kaupungin Maahanmuuttajapalveluissa kolmisen vuotta.
Aloittaessani tyoni Ingaksessa ajattelin, ettd ty alaikiisten yksintul-
leiden turvapaikanhakijoiden kanssa ei kahdenkymmenen vuoden
tyokokemuksella poikkeaisi kovin paljon aikaisemmasta tyostini.
Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd olen monen tehtivin edessi
joutunut muuttamaan kisitystini ja ollut ilman valmiita vastauksia.
Lapsen huolenpidosta ja suojelemisesta on vastattava aivan eri taval-
la kuin aikuisten kanssa tyoskenneltdessi. Ryhmikodissa tyoskente-
levilla sosiaalityontekijalld on oltava lastensuojelun asiantuntemusta
ja lapsilihtoinen nikokulma. Sen lisiksi hinen on osattava tehdi
monikulttuurista sosiaalitydtd.

Suomessa monikulttuurinen asiakastyd on vield uutta, eikd mo-
nellakaan sosiaalityontekijilld ole niitd tietoja ja taitoja, joita tyd
vaatii. Sosiaalitydntekijin tiytyy ymmirtid oman kulttuurinsa, us-
kontonsa ja asenteidensa vaikutus nikemykseensi. Hinen tiytyy
myos olla tietoinen omista ennakkoluuloistaan, omasta taustastaan
ja siitd, miten ne voivat vaikuttaa omiin asenteisiin ja kiyttiytymi-
seen. Ilman titd tietoa ei ole mahdollista kohdata asiakkaita aidol-
la ja avoimella tavalla. Tyontekijin pitdd myos tiedostaa asiakkaan
oman kulttuurin ja uskonnon vaikutus hinen kiyttdytymiseensi.
Ty6ote on pidettivi joustavana, ja on oltava koko ajan tietoinen
siitd, ettd asiakkaalla ja ty6ntekijilld voi olla eri nikemys ongelmiin
ja niiden ratkaisemiseen.

RYHMAKODISSA TYOSKENTELEVALLA
SOSIAALITYONTEKIJALLA ON OLTAVA
LASTENSUOJELUN ASIANTUNTEMUS-
TA JA LAPSILAHTOINEN NAKOKULMA.

LISAKSI ON OSATTAVA TEHDA MONI-
KULTTUURISTA SOSIAALITYOTA.

LASTENSUO-
JELUN JA
MONIKULT-
TUURISUUDEN
OSAAMISTA
TARVITAAN
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LUOTTAMUS-

Espoon transityksikoissi sosiaalityontekijin tehtiviin kuuluu las-
ten alkukartoitukset, toimeentulotukipaitokset ja psykososiaalinen
tuki. Yksikoissd tyoskentelee kaksi sosiaalityontekijid, joista toinen
vastaa yksityismajoituksessa olevista lapsista. Viime vuosina yksityis-
majoituksessa olevien lasten mairi on kasvanut huomattavasti, ja
se vastaa nykyisin ryhmikodin ja tukiasumisyksikon asiakasmairia.
Sosiaalityontekijin toimenkuvaan kuuluu myos uusien edustajien
perehdytys ja rekrytointi. Yksi sosiaalitydntekijin tirkeimmistd
tehtivistd on kirjoittaa lausunto lapsen edusta, jonka Maahan-
muuttovirasto pyytdd jokaisesta lapsesta aina ennen oleskelulupa-
pidtoksen tekemistd. Vaihtoehtoisesti sosiaalitydntekijilld on mah-
dollisuus osallistua lapsen turvapaikkapuhutteluun. Télld hetkelld
kaikki Espooseen sijoitetut lapset kdyvit Maahanmuuttoviraston
puhuttelussa ennen kuin heidit siirretidn toiseen ryhmikotiin tai
tukiasuntoon, joten kiytinndssi sosiaalitydntekijin on mahdotonta
osallistua kaikkien lasten puhutteluihin.

Yksintulleiden turvapaikanhakijalasten parissa tehtivi sosiaalityo
on antoisaa mutta samalla hyvin haasteellista. Suurimmalla osalla
lapsista on eriasteisia psykosomaattisia oireita. Terveydenhoitajan
luona kiyddin usein pddnsiryn ja vatsakipujen vuoksi. Monet lap-
set ovat tulleet Suomeen salakuljettajien saattamina. Salakuljettajat
ovat antaneet lapsille ohjeita siitd, mitd heidin on kerrottava viran-
omaisille. Lapsia on voitu uhkailla silld, ettd jos he kertovat totuu-
den, heidin perheenjisenilleen tapahtuu jotain pahaa. On hyvin
tavallista, ettd lapset kirsivit unettomuudesta ja nikevit painajaisia.
Osa lapsista on joutunut myos pahoinpidellyksi ja raiskauksen uh-
riksi, mistd heiddn on hyvin vaikea puhua kenellekdin. Tapahtumat
koetaan hipeillisiksi ja moni syyllistdd itsensd. Usein vaaditaan pit-
ki ja luottamuksellinen vuorovaikutussuhde ennen kuin vaikeista
kokemuksista uskalletaan puhua.

On my6s muistettava, ettd monet niisti lapsista kiyvit turvapaik-
kaprosessin aikana ldpi omaa murrosikiinsd, joten yksintulleiden
alaikiisten turvapaikanhakijoiden kanssa tehtivi ty6 vaatii hyvin
paljon ymmirrystd. Henkilokunnalla on oltava taitoa ja osaamista
tukea lapsia, kohdata lapsen eri tarpeita ja olla samalla ldsni.

hmikodin sosiaalityontekijin ei tarvitse olla terapeutti, mutta

TA, AIKAA DAnen on pystyttivd kohtaamaan huonovointinen lapsi ja vastaan-

KUNNIOI
LAPSEN E
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NAKEMISEKShka kipeitd tahansa. Lapsi itse padttdd, mitd hin kertoo. Hinelle

on annettava mahdollisuus sanoa dineen omat tunteensa ja ilmaista




HYVA MONIKULTTUURINEN KOH-
TAAMINEN ON MAHDOLLISTA, KUN
SOSIAALITYONTEKIJA ON ROHKEA

JA UTELIAS. HAN KUNNIOITTAA JA
KOHTELEE LAPSIA YKSILOINA JA US-
KALTAA MENNA ”SILLAN TOISELLE
PUOLELLE” KOHTAAMAAN LAPSEN
TODELLISUUS.

huolenaiheensa. Lapset itse pelkiivit usein tunteitaan, koska ne
ovat heille uusia, eikid kukaan ole aiemmin puhunut heidin kans-
saan niistd.

Jotta lapsen etu toteutuu, tdytyy hinen luottamuksensa voittaa,
koska silloin hin uskaltaa kertoa itsestddn ja kokemuksistaan. Lap-
sen kanssa on pystyttivi aitoon dialogiin, jossa hinen mielipiteitddn
kuullaan ja kunnioitetaan. On my®s pidettivd mielessd, ettd lapset,
jotka hakevat Suomesta turvapaikkaa tulevat kulttuureista, joissa
lastenkasvatus eroaa hyvin paljon suomalaisesta lastenkasvatuksesta.
On tavallista, ettd lapset eivit ole tottuneet esittimiin omia mieli-
piteitdin, eikd heiddn mielipiteilleen ole annettu arvoa.

Hyvi monikulttuurinen kohtaaminen on mahdollista, kun so-
siaalityontekija on rohkea ja utelias. Hin kunnioittaa ja kohtelee
lapsia yksil6ini ja uskaltaa menni sillan toiselle puolelle” kohtaa-
maan lapsen todellisuus. Ei riit4, ettd turvapaikanhakijalapsia koh-
dellaan samanarvoisesti suomalaisten lasten kanssa, koska heilld
on aivan eri lihtokohdat. Lapsen etu on aina yksil6llistd. Sosiaa-
litydntekijin on osattava arvioida, millaisesta tuesta juuri kyseinen
lapsi hydtyy parhaiten. Taytyy mys pystyd hyviksymidin se, ettd
lapsi ei aina uskalla kertoa totuutta, vaikka hinti rohkaistaankin.
Hinelld on sithen syynsi, eiki sosiaalityontekijin tehtivi ole pai-
nostaa lasta kertomaan. Totuus tulee yleensi esille jossain vaiheessa
turvapaikkaprosessia. Lapselle on kerrottava hyvin selkedsti, mitd
turvapaikkaprosessi tarkoittaa ja lisiksi pitdi tarkistaa, ettd hin on
sen ymmartanyt.

Suurin osa yksintulleista turvapaikanhakijoista on kokenut sodan
ja paennut kotimaastaan. Monet ovat kadottaneet perheenjisenensi
ja jotkut ovat joutuneet uhkailujen kohteeksi. Alaikiinen yksintul-
lut turvapaikanhakijalapsi on aina kriisissi. Pelkistiin perheen ja
kotimaan jittdminen on jo traumaattinen kokemus lapselle. Jotta
lapsen etu toteutuisi, on tarpeellista katsoa jokaisen lapsen erityis-
tarpeita erikseen.



LAPSEN
KOHTAAMINEN

Lapsen oikeuksien sopimus koskee meitd kaikkia, mutta sosiaali-
tyontekijd on se henkild, joka on keskeisessd asemassa sen toteutta-
misessa turvapaikkaprosessin aikana. Hinen tehtivindin on valvoa
ja kontrolloida lapsen edun toteutumista kaikissa lasta koskevissa
padtoksissd. Kaikilla ryhmikodin ja tukiasunnon tydntekijoilld on
oltava lapsilahtoinen tydtapa. Lapsen etu tdytyy olla aina kaikissa
keskusteluissa lihtokohtana.

Ryhmikodissa tydskentelemme hyvin monikulttuurisessa ja mo-
niammatillisessa tydyhteisdssd, ja joskus voi olla haasteellista [6y-
tdd yhteinen toimintamalli koko henkilokunnalle. Tyéntekijoilld
on erilaiset tydtehtivit, miki voi aiheuttaa vadrinkisityksid, joiden
seurauksena yhteistyd hankaloituu. Pahimmassa tapauksessa tdstd
kirsivit lapset.

Sosiaalityontekijit katsovat jokaisen lapsen yksilollisid tarpeita,
sen sijaan muilla tyontekij6illd on usein lihtokohtana koko ryhma.
Koko ryhmii ajatellessa voi olla vaikeaa tehdi erityisratkaisuja yk-
sittdisen lapsen kohdalla, mitd lapsen edun toteutuminen kuitenkin
edellyttdisi. On erityisen tirkedd, ettd yhteistyd kaikkien tyonteki-
joiden vililld on tiivistd ja ettd lapsen etu on aina keskidssd. Ohjaa-
jilla on tirked asema nuorten mielialojen tunnistamisessa. Ohjaaji-
en tdytyy olla koko ajan tietoisia siitd, mitd ryhmissd tapahtuu, ja
heidin pitdd yrictad ennaltachkiistd konflikteja. Henkilokunnalla
pitdisi olla hyvi valmius kriisityohon ja tietoa traumatisoitumisen
vaikutuksista lapsiin.

Sosiaalityontekijand kokee usein riittimittomyyden ja epdvar-
muuden tunteita kohdatessaan vaikeasti traumatisoituneita lapsia.
Kiytettavissd ei ole riittdvisti tukitoimenpiteitd turvapaikanhaki-
jalapsille ja vaativa ty jad useimmiten sosiaalityontekijin ja ter-
veydenhoitajan hoidettavaksi. Toisaalta on ymmirrettivii, ettd
transitvaiheessa ja kesken turvapaikkaprosessin, ei ole tarkoituk-
senmukaista aloittaa terapiaa. Lapsen ristiriitaisen kiyttdytymisen
kohtaaminen voi my®s olla monelle tyontekijille vaikeaa. Lapsi voi
olla surullinen ja itkuinen sosiaalitydntekijin kanssa kiydyssi kes-
kustelussa, mutta muiden nuorten kanssa hin kiyttdytyykin hyvin
reippaasti. Monesti sosiaalityontekiji on ainoa henkild, jonka luona
lapsi voi kiydi purkamassa huonoa oloaan ja niiti paineita, joita ko-
timaasta l3ht6 on aiheuttanut. Pahaa oloa ei haluta niyttdd muiden
lasten edessd, ja monet kertovatkin itkevinsi oisin hiljaa peiton alla
kun kukaan ei huomaa. Turvapaikkapuhuttelun jilkeen lapsi siirtyy
toiseen ryhmikotiin tai tukiasuntoon odottamaan turvapaikka- ja




oleskelulupapaitostd. Téssd vaiheessa moni lapsi on jo kiintynyt
Espooseen ja henkilokuntaan, ja siirto on usein hyvin vaikea, var-
sinkin nuoremmille lapsille.

Asenne, jolla lapsi ja nuori kohdataan, on tirkein. Ruotsissa
tehtyjen tutkimusten mukaan kaikista parhaiten selvisivit ne suo-
malaiset sotalapset, joilla vastaanotto oli limmin ja kaikin puolin
positiivinen kokemus. Tdmi on tirkedd pitdd mielessi my6s yksin-
tulleiden turvapaikanhakijalasten kohtaamisessa. Ensivaikutelma
vaikuttaa sithen, millaisen suhteen saamme luotua jatkossa lapseen.
Lapsi voi selvitd hyvinkin vaikeista kokemuksista, jos hinelld on
vilittdvid aikuisia lahelld4n. Vaikka lapsen kokemukset ovat olleet
hyvinkin traumaattisia, niistd voi 18yt jotain positiivista, jolla voi
rohkaista lasta ja antaa toivoa tulevaisuuteen. Sopimuksista ja lu-
pauksista on pidettdvi kiinni, eiki liikoja lupauksia pidd antaa, jos
niitd ei voida toteuttaa.

Me voimme kaikki vaikuttaa positiivisesti olemalla ystavillisid
ja huomioimalla jokainen lapsi yksiloni. Esimerkiksi lapsen ter-
vehtiminen kiytavilli ohimennen hinen omalla nimelldin ei ole
iso asia, mutta se voi olla monelle hyvin tirkedd. Lapsi kokee, ettd
hinet on huomattu ja hinet muistetaan; hinelld on identiteetti.
Yritdn kohdella niité lapsia samalla tavalla kuin toivoisin, ettd omia
lapsiani kohdeltaisiin, jos he joutuisivat jittimiin kotimaansa ja
aloittamaan eliminsi vieraassa maassa ilman omia vanhempiaan,
oli syy sitten miki tahansa.

Riitta Moghaddam on valmistunut sosiaalityontekijiksi Unmajan
yliopistosta ja hinelld on myos tyonobjaajan pétevyys. Moghaddam
on toiminut sosiaalityontekijini Uumajan kunnan pakolaisten vas-
taanotossa vuosina 1985-2003, minkd jilkeen hin on tyiskennellyt
sosiaalityontekijind Espoon kaupungin maahanmuuttajapalveluissa.
Viuodesta 2006 alkaen hin on toiminut Espoon ryhmi- ja perheryh-
mdkodin sosiaalityontekijini.







LAPSEN ETU
EDUSTAJAN SILMIN

Olen toiminut yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden
edustajana noin kymmenen vuoden ajan. Ennen edustajan tehti-
viddn ryhtymistd en tiennyt paljoakaan alaikiisistd turvapaikanha-
kijalapsista ja turvapaikkaprosessista eri vaiheineen. Paadyin edus-
tajaksi oikeastaan sattuman saattelemana 2000-luvun alkupuolella.
Tilloin tyoskentelin sijaisena erddssd varsinaissuomalaisessa las-
tenkodissa ja tutustuin sielld edustajana toimineeseen henkil6on.
Hinen suosittelemanaan kivin esittdytymissid Pernién vastaanot-
tokeskuksen sosiaalityontekijille, minki seurauksena asiat etenivit
nopeasti ja sain ensimmdisen edustettavani noin kahden viikon ku-
luttua tapaamisesta. Tuolloin elettiin vield vaihetta, jolloin Pernién
vastaanottokeskus koordinoi alaikidisten yksintulleiden turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoa.

Edustajan tehtivissi oli aluksi vaikeaa ylipddtadn ymmirtid ja
sisdistdd se tosiasia, ettd alaikiisid lapsia saapuu ilman huoltajia ha-
kemaan turvapaikkaa tdiltd kaukaisesta Suomesta. Edustajan teh-
tdvin aloittamiseen sisiltyi paljon haasteellista ja mielenkiintoista
opittavaa, ja joskus oppiminen tapahtui my6s kantapdan kautta.
Turvapaikkaprosessiin ja siihen liittyvidn yhteistyoverkostoon tu-
tustuminen sekd edustajan roolin hahmottaminen oli keskeinen
osa edustajan tehtivdin perehtymistd. Omalla kohdallani lasten-
suojelun ja sosiaalialan kentin tuntemus osoittautui hyodylliseksi
opetellessani edustajan tehtivin keskeisid kysymyksia.

Lapset ja nuoret, joiden edustajana olen toiminut, ovat tulleet ylei-
simmistd turvapaikanhakijamaista, mm. Somaliasta, Irakista ja Af-
ganistanista. Edustettavissani on ollut enemmin poikia kuin tyttojd,
ja he ovat olleet idltddn tyypillisesti noin 14—16-vuotiaita. Kuitenkin
nuorin heistd on ollut vasta kolmevuotias.

AJATUKSIA
EDUSTAJAN
TEHTAVASTA

YKSINTULLEIDEN
ALAIKAISTEN
TURVAPAIKAN-
HAKIJOIDEN
HYVINVOINTI



Lapsen saapuessa turvapaikanhakijana Suomeen hin kohtaa mo-
nia viranomaisia sekd hinen arjestaan ja hyvinvoinnistaan vastaavia
ihmisid. Kyseisille toimijoille lapsi on turvapaikkaprosessin alku-
vaiheissa kuin avaamaton kirja; lapsesta ei tiedetd mitdan. Vieraassa
kulttuurissa ja uudessa ympiristossi lapsi on usein himmentynyt.
Perheestd eroaminen, matkan kokemukset, ja usein my6s lapsen
saamat neuvot siitd, miten hinen tulisi toimia turvapaikanhakijana
himmentivit hiandd. Lisdksi ikdvé, pelko, huoli sekd epitietoisuus
perheen tilanteesta kuormittaa lasta. Ilman huoltajaa Suomeen tul-
leilla turvapaikanhakijoilla esiintyy usein erilaista oireilua, kuten
univaikeuksia ja somaattista oireilua lasten psyykkisen hyvinvoinnin
ollessa koetuksella.

Turvapaikanhakijalapset ja -nuoret ovat usein joutuneet koke-
maan kovia kotimaassaan ja matkalla. Varsinkin viime vuosien ai-
kana turvapaikanhakijalapset ja -nuoret ovat havaintojeni mukaan
olleet aikaisempaa huonovointisempia. Hakijoita saapuu maista,
joissa yhteiskuntajirjestelmi on ollut epdvakaa ja jirjestdytymiton
koko lapsen elimin ajan. Lapset ja nuoret ovat elineet koko lap-
suutensa sodan keskelld turvattomissa, vakiintumattomissa ja pelon
varjostamissa olosuhteissa. He ovat nihneet kuolemaa ja kokeneet
oman henkensi uhatuksi. Niin tytot kuin pojatkin ovat voineet
joutua mm. seksuaalisen hyviksikdyton uhreiksi mahdollisesti jo
kotimaassaan tai seksuaalista hyviksikdytt6d on voinut tapahtua
matkan aikana. Luottamuksellisen suhteen rakentaminen kyseisii
kokemuksia kokeneiden lasten ja edustajan vilille on haasteellista,
ja jokainen lapsi tarvitsee turvallisuuden tunteensa vahvistumiseen
ja luottamuksen rakentumiseen riittdvasti aikaa.

Nykyisin Suomeen saapuu lisddntyvissi madrin myos alaikiisid
turvapaikanhakijoita, joilla ei ole ollut kotimaassaan mahdollisuuk-
sia kiydd koulua. Kun ajatellaan Suomen koulutusmahdollisuuksia,
ero on usein valtava. Monilla turvapaikanhakijoilla ei ole koulun-
kiynnin kokemusta lainkaan, ja he ovat luku- ja kirjoitustaidot-
tomia. Toisaalta toinen samasta maasta tullut nuori on saattanut
kiyda koulua jopa kahdeksan vuotta ja hin omaa jo hyvit kou-
lunkéyntiin liittyvit perustaidot. Turvapaikanhakijalasten ja -nuor-
ten koulutustaustan suuret erot ovat luonnollisesti iso haaste vas-
taanottojirjestelmille ja asianmukaisen opetuksen jirjestimiselle.
Usein turvapaikanhakijoiksi saapuvien lasten suurimmat odotukset
liittyvit kuitenkin juuri koulunkdynnin mahdollisuuksiin. Lasten
suurimman toiveen eli myonteisen turvapaikka- tai oleskelulupa-
pddtoksen lisiksi he haaveilevat mahdollisuudesta kiyda koulua ja
opiskella.




LASTEN SUURIMMAN TOIVEEN ELI
MYONTEISEN TURVAPAIKKA- TAI
OLESKELULUPAPAATOKSEN LISAKSI
HE HAAVEILEVAT MAHDOLLISUUDES-
TA KAYDA KOULUA JA OPISKELLA.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottojirjestelmi joutui aikamoisten
haasteiden eteen hakijaméirien moninkertaistuttua vuosina 2008—
2009. Hakijamairien kasvamisella oli vaikutuksia myds edustajan
tehtivin hoitamiseen. Ajoittain on ollut haasteellista saada lapsi
tai nuori ymmirtimain mm. turvapaikkaprosessin etenemisen
ja paatoksen saannin hitautta. Vastaanottojirjestelmain ja turva-
paikkamenettelyyn liittyvit ongelmat ovat nikyneet myds arjessa
lasten ja nuorten oireilun lisiantymisend ja huonona kiytokseni.
Alaikiisyksikoiden viliset erilaiset toimintatavat nien erdind eri-
tyisesti nuorten huonovointisuutta lisddvini asiana. Nikemykseni
mukaan tulevaisuuden kehittdmistyossd olisikin tirkedd keskittyd
sithen, ettd turvapaikanhakijalapset saisivat samanlaista iinmukais-
ta ohjausta ja kasvatusta riippumatta siitd, mihin asuinyksikké6n
heidit on majoitettu. Olisi tirkedd, ettd jatkossa eripuolilla maata
toimivilla yksikoilld olisi toiminnassaan yhtildiset ohjeistukset ja
toimintatavat kaikissa turvapaikkaprosessin vaiheissa, kun huoleh-
ditaan yksintulleiden alaikiisten turvapaikanhakijoiden piivittiises-
td hoidosta ja kasvatuksesta.

Nuoret ovat hyvin tietoisia siitd, miten asiat toteutuvat eri yksi-
koissd. Esimerkiksi turvapaikanhakijanuoren muutto piikaupunki-
seudulta pienelle paikkakunnalle aiheuttaa kokemukseni perusteel-
la usein suuria haasteita vastaanottavan yksikon henkildkunnalle,
lapsiryhmille ja tietenkin nuorelle itselleen. Tilanteessa, jossa nuori
turvapaikanhakija on elinyt muutaman kuukauden esim. paakau-
punkiseudulla, asuminen hiljaisessa kunnassa tai pienessi kau-
pungissa ei olekaan yhtd mukavaa. Pienemmille paikkakunnalle
siirryttdessd nuori jad kaipaamaan city-asumisen riemuja, ja usein
my6s asumisyksikon olosuhteet ja kiytinnét ovat uudessa paikassa
erilaiset verrattuna ensimmiisen yksikén kiytintdihin. Uudelleen
aloittaminen uudessa asuin- ja kouluympiristdssd on haavoittuvassa
asemassa olevalle lapselle ja nuorelle tyolds ja voimia vievd prosessi,
ja siirrot yksikdiden vililld saattavat vaarantaa lapsen hyvinvoinnin




TURVAPAIKAN-
HAKIJOIDEN
KOULUN-
KAYNNIN
JARJES-
TAMINEN

ja kehityksen edellytykset. Vastaanottojirjestelman tulisikin turva-
ta lapsille ja nuorille turvapaikkaprosessin aikana mahdollisimman
vakaat kasvuolot.

Viime aikoina yhdeksi keskeisimmisti turvapaikanhakijalapsia kos-
kevista ongelmista on noussut koulunkéyntiin liittyvd epitasa-ar-
voisuus. Erot valmistavan opetuksen jirjestimisen osalta ovat suuret
vastaanottopalveluja tarjoavien paikkakuntien vililld. Turvapaikan-
hakijalasten ja -nuorten valmistavan opetuksen saaminen riippuu
siitd, missd pain Suomea alaikdisyksikko sijaitsee. Tasa-arvoisena
maana esittdytyvd Suomi ei valitettavasti ole tihin mennessi pysty-
nyt kohtaamaan turvapaikanhakijalasten koulunkiyntiin liittyviid
haastetta. Koulunkiynnilld on merkittivi rooli lasten ja nuorten
hyvinvoinnin seki suotuisan kasvun ja kehityksen turvaamisessa.
Mahdollisuus kiyda sidnnollisesti koulua toisi jokaisen turvapai-
kanhakijalapsen ja -nuoren elimain kaivattua jirjestystd ja arkirutii-
neja. Koulunkiynti voi auttaa lasta myos suuntaamaan ajatuksensa
vililld pois mm. perheeseen ja turvapaikkaprosessiin liittyvistd huo-
lista. Koulunkayntiin liittyvin eriarvoisuuden selittiminen lapselle
tai nuorelle, joka olisi motivoitunut kiymiin koulua, on ollut edus-
tajan tyossd joskus hyvin haasteellista.

Seuraavassa tuon esille hyvin esimerkin koulunkiynnin jirjesta-
misestd kunnassa, jossa sijaitsevaan ryhmikotiin oli majoittuneena
kolme edustettavaani. Kyseinen kunta jirjesti syksysta 2009 kai-
kille tdssd ryhmikodissa asuville nuorille tarkoitetun valmistavan
luokan. Kouluvuoden aikana selviteltiin valmistavan luokan op-
pilaiden oppimisen taso ja harkittiin oppilaiden mahdollisuuksia
siirtyd yldasteen opintoihin. Kaikki valmistavan luokan oppilaat
integroitiin kukin tasonsa mukaan yldasteen 7-9. luokille. Téssd
kunnassa koulu otti turvapaikanhakijalasten opetuksen jirjestami-
sen haasteen vastaan ja pystyi yksilollisiin jirjestelyihin. Tuolloin
edustettavani olivat vield turvapaikanhakijoita, mutta nykyisin he
ovat asuneet Suomessa noin kahden vuoden ajan. Eris niistd edus-
tettavistani on jo saanut peruskoulun paittotodistuksen, ja hin on
saanut osallistua joillekin lukion kursseille syksysti 2010 alkaen. On
hienoa huomata, ettd koulussa on nihty hinen kykynsi, taitonsa
ja opiskelumotivaationsa. Tamd on hyvi esimerkki erinomaisesta
turvapaikanhakijalasten ja -nuorten koulutusmahdollisuuksien
jarjestimisestd. Koulunkdyntimahdollisuuksien jirjestiminen lap-
sen edun mukaisesti ndyttdd olevan ainakin pienemmilld paikka-
kunnilla mahdollista, kunhan vain kunnallishallinnossa on tahtoa,




joustavuutta ja ymmarrystd ratkaisujen tekemisessi. Jotta kaikilla
Suomeen tulleilla alaikiisilli turvapaikanhakijoilla olisi tasavertaiset
koulutusmahdollisuudet, tarvitaan jatkossa koko Suomen kattavaa
yhteisty6td ja yhteiset pelisddnnot. Tasavertaiset koulunkdyntimah-
dollisuudet pitiisi olla jirjestettyni kaikille alaikiisille turvapaikan-
hakijoille jo turvapaikkaprosessin aikana sekd oleskeluluvan saami-
sen jilkeen kotoutumisvaiheessa.

Koulutusmahdollisuuksien jirjestimisen lisaksi toinen yksintul-
leita alaikiisid turvapaikanhakijoita koskettava ongelma on vaikeus
saada kuntapaikkaa oleskeluluvan saamisen jilkeen. On luonnol-
lista, ettd kohta aikuisuuden kynnykselli oleva, elimiinsi, asumis-
taan ja opiskelumahdollisuuksiaan pohtiva nuori tarvitsee tiedon
kuntapaikastaan mahdollisimman pian. Nykyisellddn kuntapaikan
odotusajat ovat usein kohtuuttoman pitkii ja hankaloittavat nuo-
ren elimdin keskeisesti vaikuttavien asioiden eteenpdin viemisti.
Olisi tirkead, ettd niin kauan kun edustettava on vield alaikiinen,
hin saisi edustajansa tuella tehtyd asumiseen, kouluttautumisen ym.
liittyvid suunnitelmia ja rakennettua tulevalle elimilleen hyvit puit-
teet. T4lld tavoin turvapaikanhakijoina Suomeen tulleiden nuorten
syrjdytymisvaara olisi my6s mahdollisimman vihidinen.

Kun nuori lihestyy 18 vuoden ikad, ovat itsendisen asumisen
kysymykset keskeisid. Padkaupunkiseutu ja suuret kaupungit, kuten
Tampere ja Turku ovat vetovoimaisia itsendistyvien nuorten mielis-
sd. Valitettavasti mm. tukiasuntomuotoista asumista on niissi kau-
pungeissa tarjolla aivan liian vihin. Yksi edustajan tyon haasteista
onkin, usein sosiaalitydntekijin kanssa yhdessd, perustella nuorelle,
ettd hdnen kannattaisi rakentaa elimiinsi vaihtochtoisesti jollekin
pienemmille paikkakunnalle. Asuminen pienemmilld paikkakun-
nilla on usein halvempaa, ja joissakin tapauksissa my6s koulutuspai-
kan 16ytyminen on varmempaa kuin esim. pdikaupunkiseudulla.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton hallinnoinnin siirtyminen
sisiministerioltd Maahanmuuttovirastoon vuonna 2010 on aihe-
uttanut edustajana toimimiselle uusia haasteita. Maahanmuuttovi-
raston edustajille antamat uudet ohjeistukset ja valmisteilla olevat
vastaanotto- ja kotouttamislakiuudistukset ovat herittineet kysy-
myksid lapsen edun huomioon ottamisesta turvapaikkamenettelys-
sd. Néyttad siltd, ettd Maahanmuuttoviraston antamien ohjeistusten

LOPUKSI



seurauksena edustajan rooli yhteistyoverkoston osana on muuttu-
massa. Useat edustajat kokevat uusien ohjeiden kaventavan edusta-
jien mahdollisuuksia hoitaa edustajan tehtivai lain tarkoittamalla
tavalla. Esimerkiksi edustajan ja alaikiisen yksintulleen turvapai-
kanhakijan vilisid tapaamisia koskevat aikarajoitukset eivit huomioi
lapsen yksilollisid ja tilannekohtaisia tarpeita. Vaikuttaa myds silt,
ettd parhaillaan valmisteilla olevissa vastaanotto- ja kotouttamisla-
kiuudistuksissa tihddtadn edustajan puhevallan kiyton supistuksiin
esimerkiksi alaikiisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden asu-
miseen liittyvissd kysymyksissd. Pelkona onkin, ettd viimeaikaisten
hallinnollisten muutosten ja mahdollisesti tulevien lakimuutosten
myot erityisen haavoittuvassa asemassa olevien yksintulleiden ala-
ikdisten turvapaikanhakijoiden lapsen edun huomioiminen vaaran-
tuu. Lapsen etua ei kuitenkaan saisi unohtaa. Samanaikaisesti on
kuitenkin ollut ilo huomata, ettd monet lapsen arjesta huolehtivat
yksikot pitdvit edustajia arvokkaina yhteistydkumppaneina ja voi-
mavarana, ja olisikin hienoa jos toimintaa voitaisiin kehittd tiltd
osin yhtendisempédin suuntaan kaikissa yksikoiss.

Silloin kun itse aloitin edustajana, Pernion vastaanottokeskus
koordinoi vastaanottoa alaikiisten osalta. Tuolloin alaikiisten yksin
maahan tulleiden turvapaikanhakijoiden mairit olivat pienempii.
Vastaanottotoiminnasta on vuosien varrella opittu kaikkien toimi-
joiden taholla paljon. Haluaisin uskoa siihen, ettd vastaanottoty6n
kehittdmistydssd ja ratkaisuissa pyritdan nakemain lapsen etu. Kui-
tenkin vaikuttaa siltd, ettd ratkaisuissa ei aina muisteta tyon keski-
pisteessd olevaa, turvapaikkaa yksin Suomesta hakenutta haavoittu-
vassa asemassa olevaa alaikiisti lasta. En voi olla ilmaisematta tissi
vikisinkin mieleen tulevaa ajatusta siitd, ettd jotkin ndiden lasten
asioissa tehtdvit ratkaisut ovat pddtoksid, joissa lapsen edulla ei ole
suurtakaan merkitystd. Kyseessi taitaa olla politiikka ja ratkaisut,
jotka tukevat enemmin viranomaistoimintaa kuin lapsen etua.

VAIKUTTAA SILTA, ETTA RATKAISUIS-
SA EI AINA MUISTETA TYON KESKI-
PISTEESSA OLEVAA, TURVAPAIKKAA
YKSIN SUOMESTA HAKENUTTA
HAAVOITTUVASSA ASEMASSA
OLEVAA ALAIKAISTA LASTA.




Alaikiisten ilman huoltajaa Suomeen tulleiden turvapaikanhaki-
joiden edustajat perustivat vuonna 2009 oman yhdistyksen, ETU
ry:n (www.nutukka.orgletu-ry). Sen tarkoituksena on valtakunnalli-
sesti palvella kaikkia turvapaikanhakijalasten edustajia. Yhdistyksen
merkittdvini tavoitteena on edistdd my6s ilman huoltajaa tulleiden
turvapaikanhakija- ja pakolaislasten lapsen edun toteutumista. Toi-
votan yhdistyksen jiseneni tille tyolle menestysti ja toivon, ettd yh-
distyksen ini tulee kuuluvaksi lapsen etua ajavana yhdistykseni.

Marja-Leena Rauma tyoskentelee yksintulleiden alaikiisten turva-
paikanhakijoiden edustajana. Rauma on koulutukseltaan merko-
nomi, minkd lisiksi hin on tehnyt sosionomiopintoja. Hénelli on
myds tyonobjaajan pétevyys. Rauma on tyoskennellyt erilaisissa so-
siaalialan ja kriisityon tebtivissi mm. lastensuojelussa seki tehnyt
sosiaalityontekijin sijaisunksia.







MITA TURVAPAIKKAMENETTE-

LYN JALKEEN? EHJA RY:N
TUKI NUORILLE

Alaikiisid turvapaikanhakijanuoria alkoi saapua Suomeen 1990-
luvun alkupuolella. Monet nuorista tulivat ilman huoltajaa ja tistd
syystd heille luotiin valtiovallan taholta oma vastaanottojirjestelmi.
Yksintulleille lapsille ja nuorille perustettiin ryhmikoteja ja osa lap-
sista sijoitettiin sukulaisperheisiin.

1990-luvun puolivilissi valtionhallinnon virkanaiset Leena-Mai-
ja Qvist ja Arja Tiirikainen alkoivat etsid ratkaisua yksintulleiden
turvapaikanhakijataustaisten nuorten tilanteeseen, koska oli kiy-
nyt ilmi, ettd osa nuorista joutui erilaisiin vaikeuksiin tdytettydin
18 vuotta ja muutettuaan yksin asumaan. Nuoret kohtasivat usein
heikolla suomen kielen taidolla sellaisen yhteiskunnan, johon he
eivit olleet voineet tai ehtineet valmistautua. Suomalainen byrokra-
tia sekd vaikeasti opittava kieli tuntuivat erityisen suurilta haasteilta
monille niistd nuorista. Heid4n sekd viralliset ettd epaviralliset asi-
ansa ja erityisesti paperiasiansa jdivit liian usein hoitamatta.

Erityishuoltojirjestdjen liicto EHJA ry:n hallituksen silloinen pu-
heenjohtaja Seppo Sauro ja sosiaali- ja terveysministerion edustajat
tapasivat Tapiolan SOS-lapsikyldssi vuonna 1995. Tapaamisesta
kiynnistyi prosessi, joka johti siihen, ettdi EHJA ry haki Raha-au-
tomaattiyhdistykseltd avustusta uudelle projektille. Projektin tar-
koituksena oli kehittdd tukiasumismalleja maahanmuuttajanuorille.
RAY suhtautui hakemukseen my6nteisesti ja uusien toimintamalli-
en kehittdminen kiynnistettiin vuoden 1996 aikana. Ensimmaiinen
varsinainen asuinyhteiso pojille perustettiin vuonna 1997 ja tytoille
seuraavana vuonna. Toiminta ja projekti aloitettiin yhteistydssi Es-
poon, Helsingin ja Vantaan kaupunkien kanssa.

Vuonna 2011 EHJA ry:n toiminta on laajentunut ja toimivaa
tuetun asumisen mallia on kehitetty jo 15 vuoden ajan. Tédnd paivi-
ni EHJA ry:n tuetun asumisen toimintaa on paikaupunkiseudulla
Espoossa ja Jarvenpaissd, Varsinais-Suomessa Raisiossa, Naantalissa
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NUORET JA
TILASTOTIETOA

ja Liedossa sekd Pohjanmaalla Vaasassa. Vaasan kaupungin lisaksi
keskeisin yhteistyotaho Pohjanmaalla on Véyrin kunta. Toimintaa
ollaan aloittamassa myds Kokkolassa.

EHJA ry on saanut koko prosessin ajan RAY:n avustusta nuor-
ten maahanmuuttajien tuetun asumisen toiminnalleen. Erityisen
tirkedd se on ollut viime vuosina, jolloin alaikiisten turvapaikan-
hakijoiden mairit ovat moninkertaistuneet. Ennitysvuonna 2008
Suomeen saapui 706 alaikiistd yksin maahan tullutta turvapaikan-
hakijaa. Huolimatta RAY:n lisddntyneestd resursoinnista tdhin toi-
mintaan, ei tukea ole voitu tarjota liheskain kaikille sitd tarvitseville
nuorille.

EHJA ry:n tuen piiriin kuuluvat nuoret ovat piiasiassa 17-20-
vuotiaita yksintulleita turvapaikanhakijataustaisia ja oleskeluluvan
saaneita maahanmuuttajanuoria. Nuoret ovat kotoisin pidsaintoi-
sesti maista, joissa on sotatila. Niitd kriisimaita ovat viime vuosina
olleet erityisesti Somalia, Afganistan ja Irak.

Huolimatta yhteisestd traumaattisesta turvapaikanhakijataustas-
taan tuettavat nuoret ovat varsin heterogeeninen ryhmi yksiloitd
aina trendikkiistd kaupunkilaisnuorista maaseudun vuorilla asu-
neisiin luku- ja kirjoitustaidottomiin nuoriin. Monessakin mieles-
si ndmi nuoret omaavat erilaista lahjakkuutta ja potentiaalia, jota
jostain syystd yhteiskunnassamme ei aina ymmarreti ja osata hyo-
dyntdd. Muun muassa kiinnostus ja asenne opiskeluun, kielen op-
pimiseen seki tydntekoon on monien turvapaikanhakijataustaisten
nuorten kohdalla ollut esimerkillisti.

Vuonna 2009 EHJA ry:n virallisessa tuessa oli yhteensi 74 nuor-
ta, joista naisia oli 20 ja michid 54. Vuoden aikana kotikidynteji
tehtiin 868, toimistotapaamisia oli 867 ja virastoissa nuoren kans-
sa asioitiin 648 kertaa. Illanviettoihin, retkiin, leireihin ja muihin
vapaa-ajan tapaamisiin nuoret osallistuivat yhteensd 1195 kertaa.
Tukea annettiin my6s yhteisollisend kansalaisjirjestotyonid vastik-
keetta 59 maahanmuuttajanuorelle yhteensi 358 kertaa.

Vuonna 2009 nuorten keskimiiriinen aika tuen piirissd oli 13
kuukautta. Yhdelld ohjaajalla on tavallisesti tuettavanaan samanai-
kaisesti viidestd kuuteen nuorta, joten EHJA ry:n tuetun asumisen
mallia voidaan pitdd varsin tiiviind ja hyvin resursoituna tukimuo-
tona.



Alaikiisind yksin maahan tulleet turvapaikanhakijataustaiset nuoret
ovat 18 vuotta tdytettydin erityinen ryhmi suomalaisessa yhteiskun-
nassa, koska heilld ei ole samoja oikeuksia kuin esimerkiksi lasten-
suojelun jilkihuoltonuorilla. Kuitenkin useimmat ndistd nuorista
tarvitsisivat erityistd tukea itsendistymisessdin sekid kotoutumisessa
ja integroitumisessa vieraaseen maahan ja kulttuuriin. Lihes poik-
keuksetta yksintulleet nuoret ovat kokeneet lapsuudessaan ja nuo-
ruudessaan tai matkalla Suomeen traumaattisia kokemuksia ja niistd
toipuminen voi kestdd pitkddn. Valitettavasti edes lastensuojelulain
mukainen jilkihuolto-oikeus ei vilttdmittd takaa ja turvaa nuorille
varsinaista tukea vaan enemmankin puitteet asua ja eldi.

EHJA ry:n keskeiseni tavoitteena tuetun asumisen toiminnassa
on nuorten turvallinen ja onnistunut itsendistyminen seki integroi-
tuminen suomalaiseen yhteiskuntaan. Tukisuhteen jilkeen nuorilla
tulisi olla sekd riittivd sosiaalinen verkosto ettd taito hakea ja 16ytdd
apua sitd tarvitessaan.

Tuetun asumisen toiminnan tirkedni tehtivini on tuottaa nuo-
rille korjaavia ja korvaavia kokemuksia psykososiaalisen tuen kei-
noin. Se tarkoittaa ennen kaikkea kuuntelua ja keskustelua seki
sitd kautta hyvin vuorovaikutussuhteen luomista nuoreen. Ainoas-
taan toista arvostavan kohtaamisen ja dialogin avulla on mahdol-
lista rakentaa tyontekijin ja nuoren vilille luottamuksellinen seki
toimiva suhde ja vuorovaikutus. Vaikka tuen kesto on rajallinen,
jatkuu yhteys osaan nuorista virallisen tuen p#ityteyd. EHJA ry on
yleishyodyllinen kansalaisjirjestd, ja tistd syystd tyotd tehdddn myds
yhteisollisesti ja vastikkeetta.

NUORET OMAAVAT ERILAISTA
LAHJAKKUUTTA JA POTENTIAALIA,
JOTA JOSTAIN SYYSTA YHTEISKUN-
NASSAMME EI AINA YMMARRETA JA

OSATA HYODYNTAA.

EHJA ry:n tuetun asumisen malli sisiltdd perusajatuksena kolme
keskeistd elementtid. Ensinndkin toiminnan tavoitteena on tukea
nuoria maahanmuuttajia, joilla itsellidn on tarve saada tukea it-
sendistymisessi ja integroitumisessa suomalaiseen yhteiskuntaan.
Toiseksi tuen saamisen kriteerind on osallistumisen vapaachtoisuus
ja kolmanneksi sitoutuminen yhteiseen tydskentelyyn. EHJA ry:n
nikokulmasta keskeistd on nuoren mahdollisuus hyotyd saamas-
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taan tuesta. T4mi mahdollistuu parhaiten tuen tarpeen sekd nuoren
oman motivaation kautta.

EHJA ry:n tuetun asumisen toiminta on tavoitteellista, ammatil-
lista ja systemaattista sosiaaliohjausta. Tuetun asumisen ohjaustyds-
si kaikilla ohjaajilla on vahva ammatillinen koulutustausta. Vuonna
2010 kaikki vastaavat ohjaajat ja ohjaajat olivat suorittaneet AMK-
tutkinnon tai vastaavantasoisen tutkinnon joko sosiaali- tai nuoriso-
alalla. Ohjausty6 on luonteeltaan systemaattista ja perustuu yhdes-
sd asetettuihin tavoitteisiin, joita seurataan sadnnéllisesti. Vuoden
2010 aikana EHJA ry:n tuetun asumisen toiminnassa kiynnistettiin
ohjelmaprosessi, jossa fokusoidaan ja systematisoidaan ohjaustyoti
nuoren tarpeiden mukaisesti teemoittain. Ohjelmia laaditaan muun
muassa tydnhakua ja taloudenhoitoa varten.

EHJA ry:n tuetun asumisen ohjaustoiminta on jaettu kolmeen
ydinprosessiin. Niitd prosesseja ovat tuen aloittamiseen liittyvi tu-
loprosessi, varsinainen tukiprosessi sekd tuen paittymistd ohjaava
lahtoprosessi. Varsinaisten ydinprosessien lisiksi ohjaajat tekevit yh-
teisollistd tukityotd mahdollisuuksien mukaan tuettavien nuorten
ystivien ja tukisuhteen jo péittineiden nuorten kanssa. Entisten
tuettavien kanssa tehtivid tukityotd kutsutaan jilkitueksi.

Kiytinnossd ohjaustyd pitdd sisillddn niin arjen taitoihin liictyvaa
ohjausta kuin psykososiaalista tukea. Monilla nuorilla on vaikeuk-
sia esimerkiksi virastoasioinnin tai oman taloudenhoitonsa kanssa.
My®éskain psykososiaalisen tuen merkitystd ei pidd aliarvioida. Psy-
kososiaalisen tuen ehki tirkein tehtivd on vahvistaa nuoren itse-
tuntoa sekd kannatella hinti vaikeina hetkini ja aikoina. Erityisen
merkittdvai se on silloin, kun nuorella on ikivi liheisiddn tai pelko-
tiloja omaisten kohtalosta sotaa kiyvissi ja epavakaassa lihtomaas-
sa. Olennaista on antaa aikaa dialogille erityisesti silloin, kun nuori
odottaa pidtdstd perheenyhdistimisestd tai on juuri saanut sen.

Ohjausty® tapahtuu nuorten kanssa kiytinngssi joko heidin ko-
deissaan, eri virastoissa, oppilaitoksissa tai EHJA ry:n toimistolla.
Ohjaajat ovat nuoren tukena hinen etsiessdin opiskelu- tai ty6-
paikkaa. Olennainen osa tukitoimintaa on yhteisty6 oppilaitosten
kanssa sekd opintojen etenemisen seuranta ja opinnoissa kannus-
taminen.

Keskeistd ohjaustydssi on nuoren suomen kielen tukeminen
kdyttamilld suomea aina, kun se on mahdollista. Yhdessi omaoh-
jaajan kanssa etsitddn mahdollisuuksia opiskella suomen kieltd seki
hakea sopivia koulutuspolkuja osana kotoutumista.



Kielen puhumisen lisiksi tirked osa integraatioprosessia on 16ytdd
suomalaisista nuorista ystavid. Tama on valitettavan usein osoittau-
tunut haastavaksi tavoitteeksi. Onnistumisia tilld alueella tapahtuu
muun muassa opiskelun tai harrastusten kautta. Pojilla erityisesti
jalkapallon ja tytoilld esimerkiksi tanssiharrastuksen yhteydessi on
ollut mahdollista 16ytda luontevaa yhteisti tekemistd myds suoma-
laisten nuorten kanssa.

Jokaisella nuorella on omaohjaaja, joka hallinnoi tukiprosessia
yhdessi nuoren sosiaalitydntekijin ja nuoren itsensi kanssa. Oma-
ohjaajan rooli luotettavana, kannustavana ja tukevana aikuisena
on monelle nuorelle erityisen tirked. Nuoret, jotka asuvat ja elavit
vieraassa maassa erossa liheisistddn ja sukulaisistaan, tarvitsevat ai-
kuisen tukea niin henkisesti kuin kdytinnon tasollakin.

Piiasiallisesti EHJA ry:n ohjaajat tekevit yksilotydtd, mutta jois-
sain tapauksissa tehdddn myos parityotd. Parityotd kidytetddn aina
silloin, kun nuoren kanssa tyoskentelystd tehtavi riskianalyysi sitd
edellyttdd. Samoin tilanteissa, joissa nuoren kanssa tyoskentely on
henkisesti erityisen kuormittavaa, pyritdin kiyttimdin paritydme-
netelmii.

EHJA ry:n ohjaustyd painottuu ajallisesti iltapiiviin ja iltoihin
eli aikaan, jolloin nuoria on mahdollista tavata koulu- tai ty6pidivin
jilkeen. Ohjaajilla on puhelinpdivystys nuoria varten arkisin aamu-
kahdeksasta iltakahdeksaan. Viikonloppuisin nuoret voivat tarvitta-
essa turvautua normaaleihin yhteiskunnan palveluihin.

EHJA ry:n ohjaajat jirjestivit nuorille paikkakuntakohtaisesti
nuorteniltoja, retkid ja leirejd. Esimerkiksi Vaasan seudulla yhteis-
tydssd kunnan sosiaalitoimen kanssa jirjestetddn erilaisia arjen tai-
toihin liittyvid tilaisuuksia kuten leipomista tai ruuanlaittoa seki
urheiluharrastuksia. Varsinais-Suomessa organisoidaan yhdessi
kunnan kanssa muun muassa tiedotus- ja keskustelutilaisuuksia
nuoria kiinnostavista aiheista. Niihin tilaisuuksiin pyritddn saa-
maan paikalle erikielisid tulkkeja ja niin varmistamaan oikean tie-
don kulku nuorille.

Kaikessa EHJA ry:n ohjaustydssi operatiivisille tydntekijsille jir-
jestetddn jatkuva ryhmimuotoinen tydnohjaus. Tuetun asumisen
toiminnan periaatteet ja toimintatavat on kirjattu ohjausty6n laa-
tukisikirjaan ja ohjaustydn kaikki toiminta tilastoidaan. Seki Var-
sinais-Suomessa ettd Vaasan seudulla toimintaa kehittid ja ohjeistaa
ohjausryhmi, johon kuuluvat keskeiset yhteistyotahot niin kunnis-
ta kuin vastaanottokeskuksesta sekd alueellisesta ELY-keskuksesta.

OHJAUSTYON
RAKENTEISTA
JA KANSAIN-
VALISESTA
TOIMINNASTA



Kuukausittain nuoren omaohjaaja laatii sosiaalitydntekijille ja jir-
jeston toiminnanjohtajalle jokaisesta nuoresta raportin, jossa kuva-
taan ohjaustyon etenemisti ja nuoren tilannetta.

Muita keskeisid toiminnallisia rakenteita ovat tyontekijakokouk-
set kahdesti kuukaudessa, tiimipalaverit viikoittain, lzhiesimiespa-
laverit ja ohjaajapalaverit noin kuudesti vuodessa. Henkilkunnan
kehityskeskustelut sekd toiminnan suunnittelupiivit toteutetaan
kahdesti vuodessa.

Erityishuoltojirjestdjen liitto EHJA ry on eurooppalaisen las-
tensuojeluorganisaatioiden yhteistyéfoorumi Euromet-allianssin
jasen. Joka toinen vuosi EHJA ry:n tuessa olevia nuoria osallistuu
Euromet-allianssin jirjestimille nuorten Jamboree-leirille. Vuonna
2011 viikon mittainen leiri jirjestetian Belgian Bruggess, ja leirille
osallistuu seitsemin EHJA ry:n nuorta seki kolme ohjaajaa. Aiem-
pina vuosina jirjeston nuoret ovat osallistuneet Jamboree-leireille
Sloveniassa ja Ranskassa.

EHJA ry:n nuorten maahanmuuttajien tuetun asumisen mallista
ja toiminnasta on laadittu useita kirjallisia dokumentteja. Vuoden
2010 aikana ilmestyi FL Sanna Heikkildn tutkimus ”Ohjaaja kulkee
vierelld ja tuuppii oikeaan suuntaan. Alaikdisind Suomeen ilman
huoltajaa turvapaikanhakijoina saapuneet nuoret”. Arviointitutki-
muksessa kisitelliin EHJA ry:n tuetun asumisen mallin vaikutuk-
sia. Samana vuonna valmistui myds ohjaaja Pirjo Nykidsen ylem-
pdin ammattikorkeakoulututkintoon sisiltyvi opinndytetyd “Ilman
huoltajaa Suomeen tulleiden turvapaikanhakijataustaisten nuorten
ohjauksen haasteet”, jossa kuvataan EHJA ry:n tuetun asumisen
ohjaajien niakokulmaa ohjaustychon.

YTM, sosiaalipsykologi Kai Laitinen on toiminut Erityishuoltojdrjes-
tojen liitto EHJA ry:n toiminnanjohtajana vuodesta 2004 Libtien.
1iiti ennen Laitinen on tyoskennellyt Mannerheimin Lastensuojelu-
litton Helsingin yhdistyksen Korkeavuorenkadun nuorisokodin joh-
tajana vuosina 1998-2004.
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YKSINTULLEET JA EU - LOYDE-
TAANKO LAPSEN OIKEUKSIA
KUNNIOITTAVA NAKEMYS?

Lapsen oikeudet eivit ole lipdisseet EU:n maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikkaa. Naiyttii pikemminkin siltd, ettd yksittdiset jisen-
maat yrittivit siidoksia kiristamdlli saada salakuljettajien ohjaile-
mat hakijavirrat kidntymédin naapurimaihin. Omia vetotekijoiti
karsiva politiikka johtaa lasten ja aikuistuvien nuorten kiertelyyn
maasta toiseen. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan jokainen maa
on vastuussa alueelleen tulevista lapsista. Timd ei tarkoita, etti jokai-
sen lapsen tulisi saada jiidi maahan, mutta ratkaisua etsittiessi on
punnittava lapsen etu ja hinen yksilolliset tarpeensa. Viimeaikainen
kehitys néyttidkin siltd, etti ainakin komissio on oivaltanut muu-
toksen tarpeen.

Sitoumukset lasten suojelemisesta asettavat suuria haasteita, kun
yritetddn tasapainoilla EU:n ulkopuolelta tulevan muuttopaineen
hillitsemisen ja lapsen oikeuksien vililld. Ilman huoltajaa tulleet
edustavat uhkaa, jossa yhdistyvit monet maahanmuuttajiin liitty-
vit pelot. Kipeimmilldin asia nikyy lapsen oikeudessa perheeseen-
si. Mielikuvat lasten jiljessd tulevasta hallitsemattomasta, etupdissd
muslimimaailmasta lihtevdstd muuttotulvasta nousevat sadnnol-
lisesti julkiseen keskusteluun. Muun muassa Lapsen oikeuksien
komitea on puuttunut lasten leimaamiseen ja patistanut valtioita
toimiin sen estimiseksi.

Lasten moninaiset tilanteet yritetddn pakottaa yhteen ankkuri-
lapsi-stereotypiaan, mutta lapset pddtyvit kuitenkin EU:n alueelle
hyvin eri syisté ja erilaisissa tilanteissa. Ylittdessian EU:n rajat he
kohtaavat byrokratian, joka on yhtiilti sitoutunut ihmisoikeuksiin
mutta toisaalta luo yhi tehokkaampia keinoja ulkopuolelta tulevien
hallitsemiseksi ja kddnnyttamiseksi takaisin. Tdmanhetkinen EU-
maiden taloudellinen tilanne ja kiristynyt poliittinen ilmapiiri vai-
keuttavat entisestdin muualta tulleiden oikeuksien puolustamista.



TIETOA JA
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Lapsen oikeudet ovat aikuisten oikeuksia turvatummat. Silti him-
mistyttivin yleinen kisitys on, ettd voisimme valita vapaasti, mi-
ten kohtelemme turvapaikanhakijalapsia tai ettei lastensuojelulaki
koskisi heitd lainkaan. Entd miten toimimme omien lastemme
kanssa, jotka ovat syystd tai toisesta vailla vanhempiensa turvaa?
Yhteiskunta yrittdd auttaa vanhempia heidin kasvatustehtivissain
ja lapsia viime kidessi erilaisin lastensuojelun keinoin. Lastensuo-
jelun kustannukset ovat suuret, mutta kukaan ei vakavissaan esiti,
ettd sen vuoksi tulisi eviti palveluja tai heikentii lastensuojelulakia.
Turvapaikanhakijalasten aiheuttamia kustannuksia sen sijaan tiva-
taan virkamiehiltd tv-kameroiden edessi ja vaaditaan tiukennuksia
lakiin tai heikennyksid hakijoiden sosiaalietuuksiin.

Ilman huoltajaa tulleet lapset ovat viime vuosina herittineet pait-
si median ja suuren yleison, myds padtoksentekijoiden kiinnostuk-
sen. EU:n komissio on tukenut tiedon tuottamista ja kerddmisti.
Tietoa onkin kertynyt parin viime vuoden aikana runsaasti erilai-
siin kansainvilisten jarjestdjen raportteihin. Viranomaisten raport-
teja tiydentivit kansalaisjdrjestojen raportit, kuten Human Rights
Watch -jirjeston selvitykset lasten tilanteesta Kreikassa™ ja Terre
des hommes -jirjeston raportti turvapaikkaprosessista kadonneista
lapsista.

Tilastointi ilman huoltajaa tulleista lapsista ei ole systemaattista, ja
se perustuu usein arvioihin. Edes turvapaikanhakijoista ei ole luo-
tettavia tilastoja, vaikka EU on pyrkinyt kehittimain tilastointia.
Komission Eurostat-tilastointijirjestelmin mukaan vuonna 2009
EU:n alueelta haki turvapaikkaa 12 210 alaikiistd ilman huoltajaan-
sa. UNHCR tilastoi heiti olleen vuonna 2008 hieman yli 13 100.
Sen sijaan EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontex kertoo vuoden 2008
luvuksi 15 700. EU:n perusoikeusvirasto péityy erilaisia tilastoja
vertailemalla siihen, ettd ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanha-
kijalasten midrd on pysynyt viimeisten 10 vuoden ajan suunnilleen
ennallaan, ollen 4-5 % kaikista turvapaikanhakijoista EU:n alu-
eella.

EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontex julkisti viime vuonna oman
raporttinsa ilman huoltajaa tulleista turvapaikanhakijalapsista. Ra-
portti ottaa lihtokohdaksi viraston edellisvuonna laatiman riskiana-
lyysin: ilmi6 on huolestuttavasti kasvava ongelma siitd huolimatta,
ettd kohderyhmin absoluuttinen méiri niyttiisi olevan laskussa.
Perusteluna on, ettd lasten suhteellinen osuus kaikista turvapai-
kanhakijoista nousi raportin tarkasteluvililld (2008-2009, osittain
myos 2010). Rajaviranomaisten nikokulmaan ja huoliin keskittyvi



raportti luettelee lahtomaita seki erittelee matkareittejd ja vetovoi-
matekijoitd.

Raportin mukaan Kreikasta on tullut padasiallinen portti EU:n
alueelle. Esimerkiksi Norjaan tulleista afgaaninuorista 75 % tuli
Kreikan kautta. Kreikassa lapset ja nuoret yrittivit parhaansa mu-
kaan viltelld viranomaisia paistikseen toivemaahansa — joka monel-
la on tindin Ruotsi. Vaikka Ruotsi on tiukentanut politiikkaansa
Irakista tulevia kohtaan, se ohitti tilastoja johtaneen Britannian.
Kasvuvauhti vuodesta 2008 vuoteen 2009 oli Ruotsissa 49 %
(1 510:std 2 250:een). Yleisimmit lihtdmaat Ruotsiin saapuneilla
olivat Somalia, Afganistan ja edelleen Irak, vaikka hakemukset sieltd
vihenivit 76 % tarkasteluvalilla.

Perusnikokulmasta huolimatta raportti esittdd my6s arvioita siité,
millaisiin vaaroihin lapset ja nuoret joutuvat matkallaan: heilld on
suuri riski joutua hyviksikiytetyksi prostituutiossa ja muussa seksi-
bisneksessd, kotiapulaisina, tekstiiliteollisuudessa, tavaroiden pime-
dssd katukaupassa tai taskuvarkauden, huumekaupan ja kerjadmisen
markkinoilla. Raportin mukaan algerialaisnuorilla on riski pddtyd
huumekuriireiksi kun taas kongolaiset voivat paityd muuhun ka-
tukauppaan, nigerialaistytot prostituutioon seki Kiinasta ja Intiasta
tulevat lapset pakkoty6hon. Raportti arvailee my®s, ettd monissa
maissa kiristynyt polititkka 16—17-vuotiaita kohtaan voi johtaa sii-
hen, ettd matkaan lihetetddn pian entistd nuorempia lapsia.

Toiset maat ovat rajavalvontatehtivissddn toisia tehokkaam-
pia. Ranskassa lihes kolmasosa ilman huoltajaa tulleista hakijoista
kddnnytettiin jo rajalta takaisin lahtomaihinsa vuosina 2007-2008.
Belgia sen sijaan osoitti puheenjohtajuuskaudellaan, ettd rajaviran-
omaisilla on valvonnan lisiksi toinenkin rooli, kun kyse on lapsista
ja nuorista: he ovat avainasemassa lasten tunnistamisessa. He voivat
havaita heiddn tarpeensa ja ohjata heiddt palveluihin, miki vihen-
tdd riskid joutua hyviksikdyton uhriksi. Belgian aloitteesta pidettiin
asiaa kisitellyt konferenssi. Laaditut suositukset tuovat yllittivin
vahvasti lapsen oikeuksien mukaisia velvoitteita sithen, millaista
politiikkaa EU:n ulkorajoilla tulisi harjoittaa.

Euroopan muuttoliikeverkosto on komission perustama, unio-
nin toimielinten tarpeisiin tietoa tuottava verkosto.” Verkosto koko-
si 22 jisenmaan osalta tietoja ilman huoltajaa tulleiden lasten maa-
hantulon syistd, turvapaikkamenettelyistd, vastaanottojirjestelyisti,
kotouttamisesta, siiloonotosta, ja palauttamisesta. Se sisdltdd myos
tilastoja. Maakohtaiset raportit koottiin yhteenvedoksi, joka tarjoaa
vilahdyksid eri maiden politiikasta ja kdytdnnoista.

Raportti kisittelee vain turvapaikanhakijoita — mm. Vilimeren maissa vain pieni vihemmisto
hakee turvapaikkaa. Esim. Italiassa on pitkéin rekistervity vuosittain yli 7 000 lasta, jotka tulevar

ilman huoltajaansa.
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EU:n perusoikeusvirastolta ilmestyi loppuvuodesta 2010 selvitys
tiydentimiin em. verkoston raporttia. * Siind kerittiin tietoa lap-
silta itseltddn sekd heitd kohtaavilta aikuisilta haastattelemalla 336
lasta tai nuorta ja 302 heiddn kanssaan tyoskentelevid aikuista 12
maassa. Esimerkiksi sdiloonotto tulee lihemmiksi, kun lapset ker-
tovat omat kokemuksensa. Monet olivat kokeneet pdivien, jopa
kuukausien siiloonottojakson. He eivit kisittdneet, miksi heidin
vapauttaan rajoitettiin — eivithin he olleet rikollisia. Jotkut aikuiset
kuvasivat sdiloénoton traumatisoivia vaikutuksia lapsiin.” Edusta-
jajarjestelmistd sen paremmin lapset kuin aikuisetkaan eivit olleet
kovin tietoisia. Monet lapset eivdt osanneet sanoa, onko heilld
edustajaa vai ei. Himmentivii oli, ettd jopa jotkut lasten kanssa
tyoskentelevit aikuiset luulivat itse olevansa edustajia, vaikka niin
ei ollut.

Vaikka tietoa niistd lapsista on kertynyt runsaasti, lapsen oikeudet
eivit ole lipdisseet EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa.
Niit ei huomioida johdonmukaisesti, ja paikoitellen sidd6kset ovat
jopa keskendin ristiriitaisia. Ulkomaalaislainsidddnt6d muokataan
kaikissa maissa jatkuvasti sen mukaan, milti tilastot kulloinkin
ndyttavit. Vallitseva trendi néyttdisi olevan yritys hallita maahan-
muuttovirtoja lakiteknisilld kikoilla jokaisen maan lyhyen aikavilin
intressien mukaisesti. Jisenmaat tuntuvat kilpailevan silld, miten
keksitdan keinoja torjua vetotekijoitd ja suunnata turvapaikanhaki-
joita hakemaan turvaa mieluummin naapurimaasta.

Samaan aikaan jisenmaat esiintyvit kuitenkin yhteni rintamana,
kun julkistetaan pidtdslauselmia; harmonisointiprosessia yritetdin
viedd eteenpiin, vaikka tie on ollut kivinen. Siten EU:n tilannetta
kokonaisuutena ei ole helppo hahmottaa. Kansalaisten tai kansa-
laisjirjestojen on ollut vaikea seurata, mitd EU-rintamalla tapah-
tuu. Direktiivejd on tuskin ehditty panna tiytintoon kansallisesti
kun niitd jo uudistetaan. Rintama my®s rakoilee; esimerkiksi Iso-
Britannia ja Tanska irtautuivat paluudirekdiivistd, joka piti saattaa
osaksi kansallista lainsdddint6d viimeistddn jouluaattona 2010.
Jasenmaat my®6s tulkitsevat pakolaissopimuksia ja toimeenpanevat
EU-direktiivejd hyvin eri tavalla. Turvapaikanhakijoiden vastaanot-
toon ja turvapaikkaprosesseihin liittyvit jirjestelmit ovat edelleen
hyvin erilaisia ja vaihtelevan tasoisia, vaikka yhtendistimisestd on
periaatteessa sovittu. Hakijan kohtalo miirittyy sen mukaan, mi-
hin maahan hin sattuu tulemaan ensin. Moni on aikeissa menni
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maahan, jossa hinelld on jo sukulaisia tai tuttavia, eli jossa hianelld
saattaisi my0s olla parhaat kotoutumisen edellytykset. Salakuljet-
tajien jdrjestimidt matkat saattavat kuitenkin katketa yllittden tai
pidtyi toiseen maahan kuin oli sovittu.

Monet hakijoiden kohtaamat ongelmat kulminoituvat siini, ettd
maat tulkitsevat EU:n vastuunmiirittimisasetusta ~ kaavamaisesti.
Vastuu hakemuksen Kisittelystd annetaan sille jisenmaalle, jonne
hakija on saapunut ensin. Ns. Dublin-asetus on saanut osakseen
niin paljon kritiikkid, ettd sen uusiminen on saatettu alkuun.’ Ase-
tus antaa kuitenkin nykyiselldankin joustovaraa; artiklan 3 mukaan
jdsenmaa voi aina halutessaan ottaa hakemuksen kisittelyyn, vaik-
kei olisi siitd sopimuksen mukaan vastuussa. Se voi myds kiyttdd
ns. humanitdiristd lauseketta esimerkiksi ilman huoltajaa tulleen
lapsen hyviksi. Kaukana lihtémaista olevat jisenmaat eivit kiytd
nditd poikkeuksia kovin innokkaasti. Komissio onkin ehdottanut,
ettd jasenmaat tulee velvoittaa selkeimmin humanitdéristen syiden
huomioimiseen.

Lasten kannalta vastuunmiirittdmisasetukseen liittyy oleellisesti
ikakysymys. Kun yhteiseen EU:n rekisteriin on kerran tallennettu
tieto lapsen idstd, se otetaan annettuna. Esimerkiksi Suomessa lap-
sella itsellddn ei ole mahdollisuuksia kyseenalaistaa viranomaisen
merkintdi tai vaatia itselleen idnmairitystd. linmiirityksen luo-
tettavuuden ongelmat ovat laajasti tunnettuja, mutta silti jokainen
Vilimeren maissa tehty merkintd asettuu poliisin nikokulmasta
luotettavaksi. [inméiritystd, johon Lampedusan saaren tai Kreikan
rannoille poimittu haaksirikkoinen joutuu, ei varmasti voi verrata
suomalaiseen huippuasiantuntijoita hyddyntiviin oikeuslddketie-
teelliseen ianmaiiritykseen. Suomestakin on palautettu Kreikkaan
hakijoita, jotka ovat saattaneet olla alaikiisid, koska heidit on
merkitty Kreikassa tdysi-ikiisiksi. Osa hakijoista kertoo olevansa
nuorempia kuin ovat, mutta osa lapsista on myds kertonut valeh-
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delleensa tarkoituksella ikinsi ylospiin. He ovat yrittdneet viletdd
esimerkiksi joutumasta alaikiisille tarkoitettuun yksikkoon pais-
tikseen jatkamaan matkaa. Vihemmistovaltuutettu otti tutkitta-
vakseen joukon ns. Dublin-tapauksia ja kuvaa hyvin niiden lasten
tilanteita ensimmdisessd ihmiskaupparaportoijan kertomuksessaan.
Raportin mukaan joihinkin tapauksiin liittyi selvid merkkeja hyvik-
sikdytostd, jopa ihmiskaupan piirteitd, mutta silti Suomi palautti
lapset ottamatta hakemuksia aineelliseen tutkintaan.

Jarjestot ovat esittineet fragmentaarisen otteen tilalle horisontaa-
lista nakemystd, jossa ilman huoltajaa tulleiden lapsen oikeudet ja
erityistilanteet tunnustettaisiin. Komissio julkistikin viime vuon-
na toimintasuunnitelmansa ilman huoltajaa tulleiden kohtelusta
EU:ssa.” Se erittelee lasten liikkumiseen johtavia monitahoisia syiti,
tunnustaa epikohdat ja sitoutuu lapsen oikeuksien vahvistamiseen
kokonaisvaltaisesti. Sen mukaan tulee luoda yhteiset standardit
edustajasta ja oikeusavusta. Se kisittelee my6s kiistanalaista kysy-
mystd idnmadrityksesti ja lupaa antaa siitd suositukset seki jarjestdd
koulutusta ja koota kisikirjan aiheesta.

Komission esittdmit asiat tiytyy kuitenkin hyviksyi jisenmaita
edustavassa ministerineuvostossa, tissd tapauksessa oikeus- ja sisi-
asioiden ministereiden toimesta. Jisenmaiden yhteinen kanta on
ilmaistu paitoslauselmassa, joka vahvistaa padosin komission suun-
nan. Jarjestot kuitenkin pettyivit jasenmaiden lauselmaan, joka ko-
rostaa lasten palauttamista takaisin lihtémaihinsa, eikd tuo riittavid
turvatakeita lasten kohteluun.

Komissiolla ja jirjest6illd on tukenaan laajempi eurooppalainen
yhteis6 Euroopan Neuvosto — myds se on antanut suositukset ilman
huoltajaa tulleiden kohtelusta. Tama dokumentti on vihemmin
tunnettu mutta kiinnostava: se suosittaa kahdenvilistd sopimusta
valtion ja ilman huoltajaa tulleen vilille. Suosituksen mukaan lap-
selle raataloitdisiin yksilollinen suunnitelma, jonka toimeenpano voi
tapahtua vastaanottavassa maassa, lihtdmaassa tai molemmissa.

JASENMAAfuutamat maat ovat keksineet, miten palauttaa lapsia lihtémaa-

KOROSTAVATsa nienniisesti rikkomatta kansainvilisid sopimuksia: peruste-

Eﬁh@%ﬂ:%ﬁréhtémaahan palautuskeskuksia, jonne voidaan jirjestdd pai-

kallisiin olosuhteisiin nihden parempi hoiva. Niin luodaan keskelle
sekasortoista maata “riittdvin turvallinen” paikka, jonne voidaan
lahettdd palautuskiellosta vilittimittd lapsia, joilla ei ole varsinaisia

Ministerineuvostosta /m"ytetp'z’dn myds nimitysti Euroopan unionin neuvosto.



turvapaikkaperusteita. Hollanti on rahoittanut tillaisten laitosten
perustamista vuodesta 2005 Angolaan ja Kongoon, ja vuonna 2009
mukaan tuli Sierra Leone. Vastaavanlaisia suunnitelmia Irakin tai
Afganistanin suhteen on ainakin Iso-Britannialla, Tanskalla, Nor-
jalla ja Ruotsilla.

On kiinnostavaa verrata esimerkiksi Norjan tai Britannian Afga-
nistania koskevia suunnitelmia maata koskeviin faktoihin. Turvalli-
suustilanne on tuttua jokapiiviisestd mediasta. Maa on lisaksi yksi
maailman kéyhimmistd. YK:n ihmisoikeuskomissaarin toimiston
kesikuussa julkistama raportti on lohdutonta luettavaa: 23 %:lla
afganistanilaisista on puhdasta juomavettd, lapsikuolleisuus on maa-
ilman kolmanneksi korkein, ditiyskuolleisuus toiseksi korkein, 15
vuotta tdyttineistd vain 24 % ja naisista 12,6 % on lukutaitoisia.

Palautuskeskuksia on vastustettu aktiivisesti. Euroopan Neu-
voston ihmisoikeusvaltuutettu Thomas Hammarberg on ilmaissut
huolensa keskusten perustamisesta. Hollantilaiset lapsijirjestot
muistuttavat, ettd Hollanti mainostaa keskuksia "hyvini kiytinto-
nd” koko EU:lle, vaikka ne rikkovat selvisti lapsen oikeuksia. Jar-
jestdjen mukaan lapsia palautetaan lihtomaihinsa ilman riitcdvid
tietoa lapsen olosuhteista. Palautettuja lapsia on haettu keskuksesta
joidenkin perheenjdsenini esiintyvien aikuisten toimesta. Aikuis-
ten henkildllisyyttd ei ole varmistettu, puhumattakaan lapsen edun
ja tilanteen arvioinnista. Palauttaminen lihtdmaihin vanhempien
luokse ei koskaan ole helppoa. Eristikin tytt6d yritettiin palauttaa
Hollannista turvapaikkaprosessin aikana kuolleelle didilleen Burun-
diin, kunnes valitustuomioistuin lopulta péitti toisin:

Jarjestot olivat onnistuneet pitimidn palautuskeskukset poissa
komission toimintasuunnitelmasta, mutta ministerineuvosto toi ne
omaan paitoslauselmaansa. Jisenmaiden uskotaan yhdessd padcti-
neen antaa poliittinen signaali kolmansista maista tuleville. Jarjes-
tot toivoivat Euroopan parlamentilta tukea kannalleen, mutta asia
ndyttdd jadneen muiden asioiden jalkoihin. Komissiolta odotetaan
kevaalld 2011 uutisia suunnitelman toimeenpanon etenemisesta.
Samaan aikaan palautuskeskukset eldvit jasenmaiden suunnitelmis-
sa vahvasti. Guardian-lehti tiesi esimerkiksi kertoa, ettd Britannian
hallitus on varannut nelji miljoonaa puntaa palautuskeskuksen pe-
rustamiseen Kabuliin.

Parlamentilla on Lissabonin sopimuksen myitii entistii enemmiin valtaa EU-lainsiidinnéssi, ja
se voi toimia vastavoimana newvostolle. Silli onkin ollut eriiivii kantoja, viimeksi mm. turvapaikka-
menettely- ja ibmiskauppadirektiivien kohdalla, joihin se haluaisi vahvempaa oikeusapua ja edustajan

roolia.
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Kaikista huonoista kiytinndistd huolimatta on my®és positiivisia
esimerkkejd lapsen oikeuksien nousemisesta lakeihin ja niiden toi-
meenpanoon. Toukokuussa 2010 péttyi jo loputtomalta ndyttinyt
taistelu Saksassa: hallitus ilmoitti vihdoin pddtoksestd poistaa maa-
hanmuuttajalapsia koskeva varauma, jonka se teki ratifioidessaan
Lapsen oikeuksien sopimuksen. Varauma toteaa karusti, ettei so-
pimus estd Saksaa laatimasta ulkomaalaisten oikeuksia rajoittavia
lakeja. Tdmai johti muun muassa siihen, ettd 16 vuotta tiyttineitd
on voitu kohdella turvapaikkaprosessissa kuten aikuisia ja monet
tavit 18 vuotta. Nyt voidaan toivoa, ettd esimerkiksi lasten sil66n-
ottoihin tullaan puuttumaan Saksassa, milld voisi olla vaikutuksia
laajemminkin EU:ssa.

Hollantilaiset tuomarit puolestaan niyttivit, miten lapsen etua
voidaan punnita padtoksissi. Erddn turvapaikanhakijanuoren ta-
pausta kisitellessdin tuomarit menivit tuntikausiksi itse istumaan
Schipholin lentokentin suljetulle alueelle nahdikseen, millaiset olot
sielld on. He totesivat, ettd 15-vuotiaan tyton pitiminen niissi ti-
loissa oli rangaistuksen tyyppistd, lahinni sdild6nottoon verrattavaa.
PAdtoksessddn he totesivat, ettd maahanmuuttopoliittisen signaalin
antaminen ei oikeuta tuollaiseen kohteluun, ja tuomitsivat valtion
korvauksiin tytolle. Hollannissa sdilé6nottoa on perusteltu silld, ettd
sielld katoaa niin paljon turvapaikanhakijanuoria, joita sitten saate-
taan 16ytdd Amsterdamin prostituutiokaduilta. Oikeusministeri on
em. tuomareiden tapaan todennut, ettdi muita vaihtoehtoja niiden
tyttdjen suojelemiseksi on, ja niitd on edelleen kehitettiva.

On ehki sittenkin vain ajan kysymys, ettd lapsen oikeudet lipii-
sevit EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan. Toivoa antaa
se, ettd lapsen oikeudet ovat yleisesti ottaen saamassa painoarvoa
EU:ssa. Komissiolta odotetaan vuoden 2011 ensimmiisen neljin-
neksen aikana strategiaa lapsen oikeuksista. Tdmai tulee toivottavas-
ti vahvistamaan myds ilman huoltajaa tulleiden lasten oikeuksien
puolustamista.

1aina Martiskainen tyoskentelee Lastensuojelun Keskusliitossa erityis-
asiantuntijana tyoalueenaan maahanmuuttajalasten ja -perheiden
asiat. Turvapaikanhakijalapset ja erityisesti ilman huoltajaa tulleet
ovat olleet jo 10 vuoden ajan yksi keskeisimpid kohderyhmid, etenkin
vaikuttamistyissi. Liitto on eurooppalaisen jirjestoverkoston Separa-
ted Children in Europe Programme jisen ja Martiskainen on verkos-
ton yhdyshenkilo Suomessa.
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LAPSEN ETU ENSIN

Suomeen saapuu ilman huoltajaa alaikiisid turvapaikanha-
kijoita, joista suurin osa tulee konfliktialueilta Somaliasta,
Irakista ja Afganistanista. Julkisessa keskustelussa vihem-
mille huomiolle ovat jéineet kysymykset yksin tulleiden las-
ten hyvinvoinnista, heidin kokemuksistaan ja lapsen edun
toteutumisesta. Lapsen etu on kansainvilisiin ja kansallisiin
velvoitteisiin kirjattu periaate, joka tulee ottaa huomioon
kaikissa lasta koskevissa paatoksissa — myos turvapaikanha-

kijalasten kohdalla.

Yksintulleet-projektin julkaisussa Lapsen etu ensin keskity-
tddn sithen, mitd lapsen etu ja oikeudet kdytinnossi tarkoit-
tavat ja miten lapsen edun periaatetta voidaan soveltaa tur-
vapaikanhakijalasten tapauksissa. Julkaisun keskeisid aiheita
ovat lisiksi turvapaikanhakijalasten hyvinvointiin, trauma-
tisoitumiseen ja ihmiskauppaan liittyvit kysymykset.

YHTEISET LAPSEMME
ALL OUR CHILDREN



